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ROVIDITESEK JEGYZEKE

AK = aranykorona

AKI = Agrargazdasagi Kutato Intézet

AKII = Agrargazdasagi Kutato6 és Informatikai Intézet

AMC = Agrarmarketing Centrum

APEH = Ado6- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal

AFA = altalanos forgalmi ado

AFESZ = altalanos fogyasztasi és értékesits szovetkezet

AG = allami gazdasag

APV Rt. = Allami Privatizacios és Vagyonkezelé Részvénytarsasag

BME = Budapesti Miiszaki Egyetem

BKE = Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetem

CAP = (Common Agricultural Policy) = K6z0s Agrarpolitika

CEFTA (Central European Free Trade Agreement) = Kozép-eurdpai Szabadkereske-
delmi Megallapodas

DATE = Debreceni Agrartudomanyi Egyetem

E = ezer

EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) = Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank

EC (European Communities) = Europai K6zosségek

ECU (European Currency Unit) = kosarvaluta, az Eurdpai Unié mesterséges valutdja
(1999. januar 1-t6l az euro valtotta fel)

EGK = Europai Gazdasagi K6zosség

EK = Europai K6zosség

EU = Eurdpai Unio

EUROSTAT = Eur6pai Uni6 Statisztikai Hivatala

FAK = Fiiggetlen Allamok Szovetsége

FEOGA (EAGGF) = Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancialis Alap

FM = Foldmiivelésiigyi Minisztérium

FMMI = FM Miiszaki Intézet

FVM = Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) = Altalanos Vamtarifa és
Kereskedelmi Egyezmény

GATE = Godolléi Agrartudomanyi Egyetem

GDP (Gross Domestic Product) = Brutté Hazai Termék (Brutté Hozzaadott Erték)

HVG = Heti Vilaggazdasag

HT = Hatarozatok Tara

ISM = Integracios Stratégiai Munkacsoport

JPTE = Janus Pannonius Tudomanyegyetem

KAP = Ko6z0s Agrarpolitika

KE = Kertészeti Egyetem

KEE = Kertészeti és Elelmiszeripari Egyetem

KEKI = Kozponti Elelmiszerkutaté Intézet

KM = Kiiliigyminisztérium

Ko6M = Kornyezetvédelmi Minisztérium



KP = K6z0s Piac

KSH = Ko6zponti Statisztikai Hivatal

KTM = Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium

LEI-DLO = Agrargazdasagi Kutat6 Intézet (Hollandia)

M = milli6

MEE = Mezégazdasagi és Elelmezésiigyi Ertesito

MEM = Mez6gazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium

MK = Magyar K6zlony

MNB = Magyar Nemzeti Bank

MOSZ = Mezdgazdasagi Szovetkezok és Termel6k Orszagos Szovetsége

Mrd = milliard

MRP = Munkavallal6i Résztulajdonosi Program

MTA = Magyar Tudoméanyos Akadémia

MTA KTI = Magyar Tudoméanyos Akadémia Kozgazdasag-tudoményi Intézete

NLG = Holland forint

OECD (Organisation for European Economic Cooperation) = Eurdpai Gazdasagi
Egytittmtikodés Szervezete

OMPFB = Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag

PATE ATK = Pannon Agrartudomanyi Egyetem, Allattenyésztési kar

PHARE (Poland and Hungary Aid for Reconstruction of the Economy) = EU- keret-
program, mely a kozép- €s kelet-europai orszagok piacgazdasaganak kiépitését
segiti el6 (El0szor Lengyelorszag €s Magyarorszag voltak a
kedvezményezettjei)

SE = Soproni Egyetem

TRHGY = Torvények és Rendeletek Hatalyos Gylijteménye

TSZ = (Mezb6gazdasagi) termeldszovetkezet

USD = USA dollar

VPOP = Vam- és Pénziigydérség Orszagos Parancsnoksaga

World Bank = Vilagbank

WTO (World Trade Organisation) = Vilagkereskedelmi Szervezet
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Motto: [...csak hogyha tudjuk, hogy miért
torténtek igy a dolgok (a "mult
paradigmai"), akkor érthetjilk meg, hogy
allnak ma ("jelen kihivasai"),és csak igy
sejthetjilk, merre visz az ut ("jovo
lehetoségei").

Tehat a még jelenlévé mult a
tovaszallo jelen, €s a mar jelenlévo jovo:
a "honnan" hatarozza meg a "hol"-t, és a
"hol" a "hova"-t.]

(Hans Kiing: Vilagvallasok etikaja)

BEVEZETES

A jegyzet, melyet az olvaso a kezében tart, okleveles agrarmérnok, valamint okleveles

gazdasagi agrarmérndk hallgatok részére késziilt.

Szandékaink szerint - alapoz6 jelleggel - haszonnal forgathatjdk majd azok a
doktoranduszok is, akiknek korabbi tanulmanyai ezt indokoltta teszik.

Az alabbiakban felvazoljuk azokat a fébb szempontokat, amelyeket a téma kifejtése
soran érvényre szeretnénk juttatni.

Eldszor: az élelmiszer-palya vertikum szemléleti megkdzelitését helyezziik eldtérbe, a

szokasos egyoldali mezOgazdasagi megkozelités helyett. Ez azt jelenti, hogy az
¢lelmiszeriparral kapcsolatos kérdésekre is hangsulyt fektetiink, és ha szerény mértékben is,
de az ¢lelmiszer-kereskedelemrol is szolni kivanunk.

Az agribusiness ellatd agazatait (mezdgazdasagi és élelmiszeripari gépgyartas,
agrokemikalidk és élelmiszer-csomagoloanyagok eldallitasa stb.) nem targyalja a jegyzet, s
nem tér ki az erdészet €s a haldszat problémaira sem.

Masodszor: fontos jelentdséget tulajdonitunk a torténetiségnek. Terjedelmi okokbdl a

70-es és 80-as évek jelenségeit és folyamatait csak vazlatosan van modunk bemutatni, a f6
figyelmet a rendszervaltast kovetd iddszakra forditjuk. A torténeti visszatekintést azért tartjuk
sziikségesnek, mert meggy6zodésiink, hogy a 90-es évek agrar gondjainak, problémdainak
jelentds része a korabbi évtizedek gyakorlatdban gydkerezik. A jelen feladatainak a
megértése, valamint a jovObeni célkitlizések megfogalmazasa megkoveteli, hogy a korabbi
évtizedek torténéseit igyekezziink objektiven szemlélni.

Harmadszor: az adott torténelmi idészak jellegzetességei folytan a jegyzetben az
elméleti kérdések kisebb, az agrarpolitikai megkdzelitések pedig nagyobb sulyt kapnak, mint

a konszolidalt piacgazdasagi viszonyok kozdott €16 orszagok hasonld témaji tananyagaiban.



Negyedszer: az 1-7. fejezetek altal képviselt "torzsanyagot" az eldadasok egészitik ki,
melyek keretében szakonként differencidlt ismeretanyagot adunk le.

Otodszér: a nyugati mezdgazdasagi szdvetkezés elméletével és gyakorlataval, a
kornyezet- ¢és vidékfejlesztési politikaval, tovabba az Eurdpai Unid agrarpolitikajaval
kapcsolatosan 0nallé jegyzetek késziilnek, ezért ezekkel a kérdésekkel csak érintdlegesen,
vagy egyaltalan nem foglalkozunk.

Hatodszor: az egyes fejezetek kifejtésénél toreksziink az elsddleges statisztikai
adatforrasok felhasznalasra, az azokban foglalt bizonytalansagokra valo tekintettel azonban,
elsésorban a tendenciak és az ardnyok megfeleld bemutatasa a célunk.

Hetedszer: egyetemi jegyzetektdl eltéré modon a szakirodalmi hivatkozasokra nagy
sulyt fektetiink. Ezzel tobbrendbeli célunk van: a targyalt témakordkkel foglalkozé hazai - és
kisebb részben kiilfoldi - szakemberek és intézmények munkassagara felhivni a figyelmet;
tovabba az alkalmazott "hivatkozasi technikak" felhasznalhatok a TDK-dolgozatok valamint a
diplomamunkék készitése soran.

Az "Irodalomjegyz€k" szerepe is kettds: a jegyzet hattéranyagaul szolgéald és
hivatkozott miivek mellett tajékoztato jelleggel helyet kapnak olyan szerzok, illetve anyagok
is, melyek a hallgatok tovabbi szakmai tajékozottsagat hivatottak eldsegiteni.

Végiil egy technikai jellegli megoldasra hivjuk fel az olvasé szives figyelmét.

A "Tartalomjegyzék" utan beillesztettiink az anyagba egy "Roviditések jegyzéke" c.
tajékoztatdt, a szovegben foglaltak konnyebb megértése érdekében.

A szerz6 abban a reményben bocsatja Gtjara munkajat, hogy a hallgatok, a kollégak és
a szélesebb szakmai kor véleményét felmérve és atgondolva, néhany év mulva esetleg

megsziilethet egy 1j tankonyv.

Kaposvar, 1998. oktober

Dr. Szab6 Gabor

tanszékvezeto

egyetemi tanar



1. MEZOGAZDASAG-ELELMISZER-GAZDASAG-AGRIBUSINESS

Az aldbbiakban arra toreksziink, hogy a mezdgazdasag—¢lelmiszer-gazdasag—
agribusiness fogalom rendszerét attekintsiik, az olvas6 szamara vilagossa tegyiik.

Meggy6z0désiink, hogy a fogalmak egyértelmii tisztdzasa, kovetkezetes haszndlata
nélkiil a gazdasagi- tarsadalmi jelenségek és folyamatok objektiv szemléletii vizsgalata nem

végezheto el. (Urfi, 1997)

1.1. Mezégazdasag

Mezdgazdasagi tevékenység alatt olyan nodvénytermesztési ¢és dallattenyésztési

tevékenységet értiink, amelynek soran novényi ¢€s allati termékeket allitunk elé élelmiszer-
fogyasztas, takarmdnyozas valamint ipari feldolgozas céljabol.

Ezen tevékenység alapvetden fontos jellemzdje, hogy - a kertészeti termelés néhany
specialis esetétdl eltekintve - szorosan ¢€s elvalaszthatatlanul k6tédik a term6f6ldhoz, valamint
- elsésorban a novénytermesztés - jellegénél fogva jelentés mértékben ki van téve az
¢ghajlati, valamint az id6jarési viszonyoknak.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a természeti - els6sorban az éghajlati - feltételek
behatéroljak azt a termékkort, amelyet az adott orszagban, illetve az adott régidban egyaltalan
termelni lehet. (Hazank példaul a kukoricatermelés legészakibb zonajaba esik).

A novénytermelés és az allattenyésztés jellegét torténetileg szamottevéen befolyasolta,
hogy miként alakult az adott térség népstriisége. Azokon a teriileteken ugyanis, ahol az egy
fore jutdo miivelhetd teriilet alacsony volt, intenziv vagy belterjes gazdalkodas alakult ki (pl.:
Dénia, Hollandia stb.), szemben a csekély népstlriiségli orszagokkal (pl.: USA, Kanada,

Argentina, Ausztralia stb.), ahol extenziv vagy kiilterjes gazdalkodas valt a meghatarozova.

Az intenziv vagy belterjes gazdalkodas az egységnyi foldteriiletre vagy allategységre
forditott fokozott mértékli munka- és tokeraforditassal igyekszik ellensulyozni a termdfold
sziikOssége altal adodo hatranyt. Ugyanakkor az intenziv jelleg a termelésszerkezet alakitdsan
belil is megjelenik, pl.: az istallozo allattartds fokozott mértékii részesedése az
allattenyésztésen beliil, illetve a kertészeti termelés nagyobb stlya a novénytermesztésben.

Egy adott orszdg mezdgazdasaganak fejloddését és annak fo irdnyait természetesen a

fentieken kiviil mas tényezok, igy pl. a belso és a kiils6 piaci kornyezet stb. is befolyasoljak.



Hazank nemzetgazdasdganak ¢és ezen belil mezdgazdasaganak idészakat a
rendszervaltasig donté modon meghatarozta, hogy szovjet befolyas ala kertilt.

Az a koriilmény, hogy orszagunk a term6foldon kiviil mas szdmottevd erdforrassal
nem rendelkezett, még kiszolgaltatottabba tette helyzetiinket.

A Szovjetuniobdl érkezd energia - és dsvanyi nyersanyag behozatalunk dontd részét
gabona - és huisexporttal, tovabba kertészeti termékek kivitelével ellentételeztiik.
Emlitésre méltod koriilmény, hogy a mezdgazdasagi tevékenység alapfunkcioit - szant6foldi
novénytermesztés, kertészet, allattenyésztés - kezdettdl fogva szdmos mas tevékenység
segitette.

Az utébbiak részben a termeldeszkoz-ellatdsra, masok a termékfeldolgozasra, a
tovabbiak pedig elsdsorban a beszerzésre ¢és értékesitésre szervezodtek.

Hazankban a két vilaghaboru kozotti idészakban a nyugat-eurdpai orszagokhoz képest
igen alacsony szinvonalu, kevés ipari eredetli terméket felhaszndldé mezdgazdasagi termelés
folyt.

A mezOgazdasag mint nemzetgazdasdgi agazat jOrészt Onellatd volt. Az uradalmak

sajat bognar-, kovacs-, kadarmiihelyekkel rendelkeztek, s a kis- és kozépbirtokosok is jorészt
a falusi iparosokra voltak utalva.

Az olcso €és nagy mennyiségben rendelkezésre all6 munkaerd fékezte a mezdgazdasag
gépesitését, annak ellenére, hogy a magyar mezdgazdasagi gépipar tobb kivalo terméket
allitott eld. A miitragya- és a novényvéddszer-felhasznalas minimalis volt.

A mezdgazdasagi 4agazat '"nyitottabbd" valdsa a II. vildghdborat megel6z6
évtizedekben elssorban az ¢lelmiszer-feldolgozas teriiletén volt megfigyelhetd. Ismeretes,
hogy Magyarorszagon - szemben a nyugat-europai orszagokkal,- nem a textilipar, hanem az
¢lelmiszer-ipar volt az iparosodas "zéaszl6s-hajoja".

A kis- és kozépbirtokosok beszerzési, értékesitési és hitelellatasi gondjain a szerény
eredményeket elérd szovetkezeti mozgalom igyekezett segiteni.

A 1II. vilaghdborut megel6z6 idOszak szovetkezeti szakirodalmabol kiemelkedd
jelentdségli IThrig Karoly munkdssaga, kiilonds tekintettel 1937-ben megjelent "A
szovetkezetek a kozgazdasagban" c. munkdjara. [IThrig ezirdnyl munkéssagat elemzi ¢és

méltatja Szabé G. Gabor (1996) kandidatusi értekezésében].



1.2. Elelmiszer-gazdasag

Az élelmiszer-gazdasag fogalma a hazai szakmai korokben a 70-es évek eleje ota
hasznalatos, ekkor jelent meg ugyanis a "Bevezetés az élelmiszer-gazdasagtanba" c. konyv
(Csizmadia, 1973).

A rendkiviil korszerli felfogas alapjan irott mli egyértelmlien rdmutat arra, hogy a
fejlett gazdasaggal rendelkezd orszagokban az élelmiszer-feldolgozas és- forgalmazas, mint
az ¢lelmiszervertikum "felsObb szakaszainak" megfeleld fejlettsége nélkiil, nem Ilehet
versenyképes ¢élelmiszertermelést megvalositani.

Meg kell allapitanunk, hogy az ¢élelmiszeripar nemzetgazdasagi jelentéségének
felismerése hosszu ideig késett.

Ennek egyik jele, hogy az okleveles - tehat egyetemi szintli - élelmiszeripari
mérndkképzés csupan 1972-ben indult be hazdnkban.

Az akkori politikai vezetés - a szovetkezeti tulajdon primatusan nyugvo
mezOgazdasagi agazat nemzetgazdasagi szerepét €s jelentdségét elismerve, - az allami
szektortol mereven kiilonvalasztani.

Sajndlatos modon az élelmiszeripar szakmai kordkben is alulértékel6dott, melynek
alapjat az képezte, hogy a mezdgazdasagnak a brutté termelésben, a nemzeti jovedelemben,
tovabba a foglalkoztatasban betdltott szerepe vitathatatlanul jelentésen meghaladta az
¢lelmiszeriparét.

Sokan figyelmen kiviil hagytdk, hogy a hazai lakossadg élelmiszer-fogyasztasanak
valamint az ¢élelmiszerexportnak a dontd részét mar évtizedek ota a feldolgozott termékek
teszik ki.

Amint a késébbiekben latni fogjuk, a 90-es évek folyamatainak eredményeképpen az
¢lelmiszervertikumon beliil az élelmiszeripar részaranya minden tekintetben megnott, szerepe
jelentdsen felértékelddott.

Mit is értlink tehat az élelmiszer-gazdasag fogalma alatt?

Hosszabb ideje szakmai konszenzus van a tekintetben, hogy ezt a fogalmat sziikebb ¢és
tagabb értelemben egyarant hasznalhatjuk.

Sztikebb értelemben a mezdgazdasagi nyersanyag-termelést és az élelmiszer-feldolgozast,

tdgabb értelemben pedig az elézdket, plusz az élelmiszer-forgalmazési tevékenységet is

értjiik alatta.



A szakzsargon a szlkebb értelemben vett ¢élelmiszer-gazdasagot valamint az
agrargazdasdgot (agrariumot) szinonim fogalmakként kezeli.

Gyakran azonban az agrargazdasag tevékenységi korében az erddgazdalkodasi
tevékenységet és a halaszatot is beleértik, mely agazatokkal a jegyzetben nem foglalkozunk.

Megjegyezziik, hogy a hazai KSH statisztikai gyakorlat az utdébbi két dgazat adatait
tobbnyire a mezdgazdasagéval Osszevontan kozli, mig az élelmiszeripart a feldolgozoipar
egyik adgazataként szerepelteti.

Nem ritkan el6fordul, hogy a napilapokban, radioban és a TV-ben - esetenként
szakmai forumokon 1is, - az ¢lelmiszer-gazdasagot helyteleniill az ¢élelmiszeriparral
azonositjak. Ugy gondoljuk, hogy a pontos fogalomhasznalatra kell mindenkor térekedni.

Megjegyezziik, hogy a hazai statisztikai adatok alapjan, a sziikebb értelemben vett
¢lelmiszer-gazdasadg nemzetgazdasagi szerepe - tobb mutato alapjan - tobbé-kevésbé pontosan
korvonalazhatdé. Mindez sajnos nem mondhato el a szélesebb értelmezés vonatkozasaban,
ugyanis az élelmiszerek bel- valamint kiilkereskedelmi forgalmazasaval kapcsolatos adatokat
a hazai statisztikai rendszer nem kiiloniti el.

Sziikségesnek tartjuk, hogy néhany atfogd miire felhivjuk az olvas6 figyelmét.

Az 1945 elotti  idészakbol Thrig (1941) nagyszabasu, mély elméleti
megalapozottsagot ¢és széleskorli nemzetkdzi kitekintést tiikkroz6 "Agrargazdasagtan" c.
munkajat ajanljuk az olvaso6 szives figyelmébe.

A Vagi Ferenc (1968) altal szerkesztett "Agrargazdasagtan" c. tankonyv az adott kor
kovetelményeinek megfelelden késziilt. A Kozgazdasdgtudomanyi Egyetemen és az orszag
agrarfelsdoktatasi intézményeiben a hallgatok szamos nemzedéke forgatta hasznosan ezt a
munkat. Nagy kar, hogy élelmiszer-gazdasagtani atdolgozasara nem keriilt sor.

Feltehetéen - legalabbis részben - ezt a hiany is kivanta potolni Csizmadia Erné
(1973) "Bevezetés az élelmiszer-gazdasagtanba" c. konyve, mely szemléleti attorést hozott az
¢lelmiszervertikum egységes kezelését, népgazdasagi jelentdségét illetden, ugyanakkor
dithodt politikai tdmadast eredményezett az MSZMP kemény vonalat képviseldk részérdl. Bar
nem tankonyvnek késziilt, legalabb egy évtizedig hasznaltuk és oktattuk, mind a gradualis,
mind pedig a kibontakozé posztgradualis oktatasban.

Benet Ivan (1979) a nemzetkozi agrargazdasagtani ismeretekkel is felvértezve, az
¢lelmiszervertikum fogalmat az ellatd agazatok iranyaba is kibdvitve, publikélta nagy hatasu

"Mezdgazdasag, ¢lelmiszer-gazdasag, agraripari komplexum" c. munkajat.



Elméleti igényességével, a kiilfoldi szakirodalom elmélytilt ismeretével jellemezhetd
Burgerné Gimes Anna (1979) két kiadasban is megjelent "Az élelmiszertermelés
gazdasagtana" c. nagyszabasu munkdja, mely tobbek kozott a Kertészeti Egyetem
hallgatéinak szolgélt tankdnywviil.

Az agraregyetemek - mindenekeldtt a GATE - oktatdsi igényeit volt hivatott
kielégiteni a Lokos Laszlo (1984) vezetésével dolgozo kollektiva atfogo "Agrargazdasagtan”
c. mive.

1985-ben latott napvilagot Szabé Gabor "Elelmiszer-gazdasagi ismeretek" c.
jegyzete, mely a JPTE és a KE hallgatoinak szakmai felkésziilését szolgalta tobb kiadasban.

A 70-es illetve a 80-as évek mezdgazdasdganak és élelmiszeriparanak fobb
jellegzetességeit, széleskorii adatbazisra tamaszkodva, sokoldaluan targyaljak Németi Laszlo
(1981,1991) monografiai.

Keszthelyen Szénay Laszlé szerkesztésében 1986-ban az "Agrargazdasagtan 1.", majd
1988-ban az "Agrargazdasagtan I1." egyetemi jegyzet latott napvilagot.

1991-ben  ugyancsak Szénay Laszl6 szerkesztette a PATE Georgikon
Mezdgazdasagtudomanyi Kar "Agrargazdasagtan" c. jegyzetét.

Az ¢élelmiszeripari gazdasidgtan oktatasaban 1ttord jelleglinek tekintheté Lakner
Zoltan (1996) elméleti és gazdasagpolitikai kérdéseket szerencsésen Otvozd egyetemi
jegyzete, melynek tankonyvvé vald tovabbfejlesztése - széleskorii szerzoi garda bevonasaval
¢s Hajdiné Balogh Dalma tarsszerkesztdségével - folyamatban van.

Végezetiil ugy véljiik, hogy utalnunk kell azokra az atfogé jellegli eréfeszitést tiikkr6z6
AKI-kiadvanyokra is, amelyek a rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 idészakban Csendes
Béla (1989 a, b, c) vezetésével késziiltek.

A 90-es években az agrargazdasag problémaival az MTA szakbizottsagai tobb
forumon ¢és kiadvanyban (Bogyd, 1996; Enyedi-Tamasi, 1996; MTA, 1995,1997,1998)
foglalkoztak, a korabbi évtizedekhez hasonléan azonban az itt elhangzottak az agrarpolitikai
dontésekre csekély hatassal voltak.

Az egyéb atfogd elemzések koziil kiemelendd a Nemzeti Agrarprogram anyaga,

melyet tobbszori vita utan az FM tett kozzé. (FM, 1997a)



1.3. Agribusiness

Az iparosodd mezbdgazdasag vilagszerte mind nyitottabba valik, mégpedig kettds
értelemben: egyrészt termékeinek egyre nagyobb részét dolgozza fel az élelmiszeripar,
masrészt egyre fokozottabb mértékben veszi igénybe a vegyipar, a mezOogazdasagi gépipar,
épitdipar stb. termékeit. Az iparosodd mezdgazdasag ezen jellegzetességét els6ként Davies ¢és
Goldberg egyesiilt allamokbeli kozgazdaszok ismerték fel és irtdk le 1957-ben megjelent
konyviikben, megalkotva az agribusiness fogalmat. (Az utobbi kifejezést hazankban
évtizedekig - oroszbol vett forditds alapjan - az agrar-ipari komplexum megnevezés
helyettesitette). A hazai szakmai kézvélemény a "Mezdgazdasag, élelmiszer-gazdasag, agrar-
ipari komplexum" c. konyv (Benet, 1979) alapjan kapott eldszor atfogd - széleskori
nemzetkozi attekintést is nyujté - tajékoztatdst ezen 0 szemléletmddrol és annak hazai
sajatossagairol.

A klasszikus definicié szerint az agribusiness harom szférara tagolodik:

I. Ellat6 dgazatok

II. Mezdgazdasagi nyersanyag-termelés

I1I. Elelmiszeripar + élelmiszer-kereskedelem

Benet idézett munkéjaban az agribusiness-t tervezési, strukturalis és gazdasagpolitikai
egységnek tekintette és hangsulyozta, hogy nem jelent szervezeti egységet. Ramutatott arra,
hogy ez az "¢lelmiszer-gyartd" vonal szorosan, tobb szdllal kapcsolodik a népgazdasag

(nemzetgazdasag) mas teriileteihez, melyek koziil az infrastrukturdnak megkiilonboztetett

jelentdsége van.

Megemlitjiikk, hogy vannak, akik az agraroktatast,- kutatast és- szaktanacsadast is az
agribusiness korébe soroljak.

Az ¢élelmiszer termékpalya egyik modelljét tekinthetjiik meg az 1. abran (Tracy, 1994)
Az é4brat attekintve természetesen szamos kérdés mertil fel, igy példaul:
- az ellatd agazatok korének definidlasa (pl.: az élelmiszer-feldolgozast és - kereskedelmet
eszkozokkel ellatod iparagak kore),
- a tevékenységi korok elhatdroldsa (pl.: a kiilkereskedelmi tevékenység nem jelenik meg),
- a nem ¢lelmiszeripari célokat szolgaldé nyersanyagok (pl.: gyapju, len, kender stb.)
szambavétele.

Mind Benet, mind Tracy hangsulyozzak, hogy a gazdasagi fejlodéssel az agribusiness
belsd struktirdjaban az 1. és a 1. szféra ardnya ndvekszik, a mezdgazdasag sulya pedig

csOkken.



Az élelmiszer termékpalya

MEZOGAZDASAGI ALAPANYAG-ELOALLITO IPARAGAK

1. dbra

Mezdgazdasagi gépek, miitragyak, peszticidek, herbicidek, vetémag, allati takarmanyok

FARMOK

Mezbgazdasagi nyersanyagok

(gyapju,ipari olajos magvak stb.)

Elelmiszerek

és italok

Kozbiilso termékek
(allati takarmany, tenyészal

latok, vetdmag stb.)

NAGYKERESKEDELEM

Szovetkezetek | Egyéb vallalkozasok

FELDOLGOZAS

Szovetkezetek | Egyéb vallalkozasok

l

KERESKEDELEM

l

VENDEGLATOIPAR

1

FOGYASZTOK

Forras: Tracy, 1994:72
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Hangsulyozzuk, hogy nem a mezdgazdasagi termelés volumenének a csokkenésérdl
van sz0. Ez tartosan csak kivételes esetekben fordul el (pl.: kiilondsen kedvezdtlen iddjarasi
viszonyok, hadborus események, tarsadalmi-politikai rendszervaltas kovetkeztében).

A nemzetkozi felmérések azt bizonyitjak, hogy a fenti altalanos tendencia egyértelmii
érvényesiilése mellett az azonos, vagy hasonlo fejlettségli orszagoknal az 1. és a III. szféra
igen eltérd aranyai figyelhet6k meg.

A holland Agrargazdasagi Kutatd Intézet az agribusiness fogalmat a mezdgazdasagi
termékek termelésére, feldolgozasara, szallitdsara és értékesitésre vonatkoztatja. (LEI-DLO,
1997)

A fentiek szerint értelmezett agro- komplexum bruttd hozzdadott értékben mért
teljesitménye folydaron az 1985-1995 kozotti idészakban 44,9 Mrd holland Ft-rél (NLG-rél)
58,8 Mrd holland forintra nott.

Ugyanezen idészakban a nemzetgazdasdg hozzaadott értékébdl vald részesedése

csekély mértékben - 11,1 %-r6l 10,2 %-ra - csokkent.

A kiilfoldi eredeti mezdgazdasagi nyersanyagokkal kapcsolatos tevékenységeket
figyelmen kiviil hagyva., 1995-ben a mezdgazdasag 17,5 Mrd NLG értékll teljesitménye
mellett az élelmiszeripar 6,0; az ¢élelmiszerkereskedelem 14.8; mig az élelmiszer-
szallitasokkal kapcsolatos tevékenység 6,7 Mrd NLG brutté hozzaadott értéket produkalt.

Ez azt jelenti, hogy a szamitidsba vett "kapcsolodd" nemzetgazdasagi agazatok

teljesitménye 1,6-szorosa a mezdgazdasagi nyersanyag-termelésének.

A foglalkoztatottak 1étszdmanak megoszlasat vizsgalva pedig arra a kdvetkeztetésre
juthatunk, hogy a hazai mezdgazdasagi nyersanyagot a 90-es évek kdzepén 195 ezer holland
farmer allitotta el6. Ezen termékmennyiség feldolgozéasaval, szallitdsaval és értékesitésével
pedig tovabbi 281 ezer {6t foglalkoztattak.

Ha pedig a kiilfoldi eredetii mezdgazdasagi termékeket is figyelembe vessziik, akkor
az utobbiak szama 424 ezerre nd.

A fentiek egyértelmiien aldtdmasztjdk azt az allitdst, hogy a mezdgazdasag
nemzetgazdasagon beliili jelentdségét nem lehet csupan ezen agazat brutté nemzeti terméken
(vagy mas hasonld mutatdészamon) beliili aranya, illetve a farmerek aktiv keresékon beliili
részaranya alapjan megitélni.

A viragzo, prosperalé mezdgazdasag piacot kinal szamos mas nemzetgazdasagi agazat

szadmara, s igy egyben foglalkoztatasi lehetdséget is nyujt az adott orszag lakosainak.
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1.4. Az élelmiszer-gazdasagi vertikum nemzetgazdasagi szerepe és jelentosége

A statisztikai adatok tantiisdga szerint a sziikebb értelemben vett magyar ¢élelmiszer-

gazdasag a 90-es évek folyaman leértékelddott, veszitett sulyabdl. (L. az 1. tablazatot).

Mind a bruttd hozzaadott értékhez (GDP) vald hozzéjarulasat, mind pedig az aktiv
keres6k létszamabol, a beruhazasokbdl és az exportbol vald aranyat illetden jelentOs
csokkenés mutatkozik.

A fentieket kozelebbrél megvizsgalva kitlinik, hogy a visszaesés alapvetéen a
mezdgazdasag teriiletén adodik, az élelmiszeripar tobbé-kevésbé megdrizte kordbbi pozicidit.

Mindez természetesen azt is jelenti, hogy a vertikumon beliil 1ényegesen eltolodtak az

aranyok a feldolgozd szféra javara.

A jelzett valtozasokat tobb tényezd magyarazza, ezekkel a kovetkezd fejezetben
részletesen foglalkozunk majd.

Néhany dolgot azonban eldljaroban is megemlitiink.

Elsdként arra utalunk, hogy a 80-as években a mezdgazdasdg—¢élelmiszer—feldolgozas—
¢lelmiszerkereskedelem vertikumszakaszok emlitett sorrendje egyben a nemzetkozi
versenyképességi sorrendnek is megfelelt. Ilyen értelemben tehdt az élelmiszeripar (és az
¢lelmiszer-kereskedelem) relativ felértékelddése - pl.: a kiilfoldi beruhazasok révén - az egész
vertikum hatékonyséagat javitja.

Az exportbdl valé 20 % alatti részarany a legutobbi évekre vonatkozdan igaz,
minthogy a gépipar termelése és kivitele az utdobbi években rendkiviil dinamikusan nott.
(Megjegyezziik, hogy a vamszabadteriiletekkel egyiitt szamitott kiilkereskedelmi forgalomra
vonatkoztatva az élelmiszerexport aranya 13 %-ra esett vissza).

A 90-es évek kozepéig a magyar ¢lelmiszer-kivitel megdrizte az évtizedek oOta tartott
20 % kortili exportrészesedését.

Az ¢élelmiszer-kiilkereskedelem kérdéseivel a késébbiek soran részletesebben
foglalkozunk majd, itt csak annyit jegyziink meg, hogy az élelmiszer-kivitel és- behozatal

egyenlege 1997-ben is jelentds pozitiv eredménnyel (260 Mrd Ft ) zarult.

Az sem k6zOmbds, hogy az iparon beliil mind a termelési volument (19 %), mind
pedig a foglalkoztatottak 1étszamat (16,1 %) tekintve, a gépipar utan - a vegyipart megelézve
- az ¢élelmiszeripar a méasodik legjelentésebb iparag.

Az elézbéeken tilmenden utalni kell arra is, hogy az Eurdpai Uniodban a farmereket mar

nem egyszerlien csak élelmiszer- €s ipari nyersanyagtermeldknek tekintik.
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1. tablazat

Az élelmiszer-gazdasag nemzetgazdasagi szerepét tiikrozé fontosabb mutatoszamok, %

GDP Aktiv keres6k | Beruhazasok Export

1990 1996 | 1990 | 1996 | 1990 | 1996 | 1990 | 1996

Mez0gazdasag 15,3 6,4 17,0 7,9 8,6 2,8%

Elelmiszeripar 1,8 4,0 4,2 3.5 5.0 4,6*

Elelmiszer-gazdaség 17,1 10,4 21,2 11,4 14,1 7,4% | 23,1 | 18,4

*Az adatok csak a jogi személyiségli gazdilkodd szervezetekre vonatkoznak. A
mezOgazdasagi adatok az erddgazdalkodas teljesitményént nem tartalmazzdk. Az
exportadatok a vamszabadteriileteken kiviili aruforgalomra vonatkoznak
Forras: KSH, 1996d:12,13; KSH, 1998b: 72,73; AKII, 1998a: 9,10,11

A természet- és kornyezetvédelemben, a tajvédelemben és a falvaknak mint kulturalis
orokségnek a meglrzésében betoltott szerepiiket egyre inkdbb elismerik, méltanyoljak és
anyagilag is 0sztonzik.

A hazai idegenforgalom tervezett dinamikus fejlesztése, - beleértve a falusi és az

okoturizmust is - nem képzelhetd el mezdgazdasagunk "rendbetétele" nélkiil.
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2. A TARSADALMI-GAZDASAGI SZERKEZET VALTOZASAI

A fejezet keretén beliil els6ként a 60-as években kialakult "magyar agrarmodellrél"”
adunk rovid értékelést, beleértve a 80-as évek végi allapotra vonatkozd keresztmetszet-
-elemzést is.

A fejezet masodik részében a rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 évek torténéseit
taglaljuk, majd sorra vessziik a rendszervaltast eldémozdité fobb intézményeket.

Végiil roviden bemutatjuk a tulajdoni és az iizemi struktira fontosabb jellemzdit.

2.1. A szocializmusbeli ""magyar agrarmodellrol”

A kovetkezOkben el6szor a 60-as évek elejétdl a 70-es évek kozepéig tartd folyamat
vazlatos attekintésére toreksziink, majd az elsé olajvalsadg utan kibontakozott valsaghelyzetet

fogunk feltarni, végiil a vertikum 80-as évekbeli f6bb jellemzdit ismertetjiik.

2.1.1. Elkanyarodads a kolhozmodelltél - Magyarorszag kiilon utakon

A szakmai kozvéleményt mindmaig erésen megosztja a szocializmusbeli magyar
mezdgazdasag jellegének ¢és teljesitményeinek a megitélése. A rendszervaltast kovetd atfogo
értékelésére még kisérlet szintjén is alig keriilt sor (Benet,1997a,b; Herich, 1990; Lokos,
1994; Sipos-Halmai, 1993)

A tobbnyire utaldsok szintjén allo, apologetikus jellegli megnyilatkozasok mellett,
kiilonosen a 90-es évek elején, alapvetden politikai célzata, a korabbi torekvéseket és
eredményeket egyértelmiien negligélni szdndékozé nyilatkozatok is szép szammal napvilagot
lattak.

Mindkét emlitett torekvést karosnak itéljiikk és kisérletet tesziink az elditéletektol
mentes elemzésre.

Kiindulopontul az 1958-1961. éveket valasztjuk, melyeket évtizedekig a
"mezOgazdasag szocialista atszervezésének" iddszakaként volt szokas emlegetni.
Gyakorlatilag pedig az tortént, hogy az 1956-os forradalom leverését kdvetden az erkdlcsi
terror eszkozeivel a magyar parasztsagot néhany rovid esztendd alatt belépésre

kényszeritették a kiilonb6z6 tipusi mezdgazdasagi szovetkezetekbe.
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Fontos hangsulyozni, hogy a parasztok tilnyomo része kényszer hatdsara lett
termeldszovetkezeti tag s ezaltal a klasszikus szovetkezeti alapelvek legfontosabbika, az
Onkéntesség sulyosan sériilt.

Az Un. Forradalmi Munkdas-Paraszt Kormany politikai okokbol mar 1957.
decemberében eltordlte a kotelezd beszolgaltatast. A Magyar Szocialista Munkaspart
(MSZMP) vezetdi tobbéves folyamatként képzelték el a szovetkezesitést. A megyei €s jarasi
partbizottsagok azonban masként vélekedtek s valdodi "munkaversenymozgalom" bontakozott
ki kozottiik a "beléptetés" dinamikajat illetden. (Sattar, 1989)

Az MSZMP vezetése természetesen nem allt e kezdeményezések utjaba, igy -
nemzetkdzi mércével tekintve is - igen rovid id6 alatt sor keriilt a hazai parasztgazdasagok
felszamolasara.

E kezdeti id6szakban az egy falu - tobb termeldszovetkezet (TSZ) modell volt az
altalanos. A késobbi években részben politikai okokbol - kevesebb TSZ-elnokot "megfelelobb
modon" lehetett kivalasztani és kézben tartani-, masrészt a "minél nagyobb annal jobb" jelszé
iiriigyén TSZ Gsszevonasokra keriilt sor. Igy jott 1étre az egy falu - egy TSZ, majd a 70-es
évek els6 felében -, amikor is a TSZ és az llami gazdasagi (AG) dsszevonasokat kozpontilag
leallitottak - a tobb falu - egy TSZ képlet.

Parhuzamosan folyt az AG-ok dsszevonasa is. Ezen idészak eseményeirdl a 60-as és a
70-es években tengernyi - szinte kivétel nélkiil apologetikus jellegli - cikk, konyv és
"tudomanyos értekezés" sziiletett.

A legiditobb kivétel ezek kozott Donath Ferenc (1977) "Reform és forradalom" c.
munkadja.

Donath ramutat arra, hogy a gyors atalakulds soran megbomlottak a termelési
tényezOk kozotti aranyok: "Magyarorszdagon az ebbdl szarmazo nehézségek jelentosek voltak,
s mintegy masfél évtizedig tartott, mig a termelésnek ezt a megbontott 6sszhangjat nagytizemi
szinten és dinamikusan sikeriilt megteremteni." (i.m. : 109)

Berend T. Ivan (1983) pedig tobbek kozott kiemeli, hogy: "...1959 és 1964 kézott 44
milliard forint értékii befektetés tobb mint fele tekintheto az atszervezés koltsegének, a
termeldkapacitasokat nem bovito kiadasnak." (i.m.:275)

A gazdak részére a "mézesmadzagot" a szerény mértekli haztaji gazdasagra valo
jogosultsag, a bevitt eszkozok toredékértéken vald ellentételezése, valamint a TSZ-ek

foldjaradékfizetési kotelezettsége jelentette.
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A bevitt fold ugyanis a tagok tulajdonaban maradt, s utdna a miivelési agtél valamint
az aranykorona értéktol fiiggd foldjaradékot kellett - legalabbis elvileg - fizetni.

A 60-as évek kozepéig allando pénziigyi ellehetetleniiléssel kiiszkodd szovetkezetek
jelentds része ugyanis évekig nem vagy alig fizetett foldjaradékot. A kés6bbiek soran azonban
a mégoly kevés jovedelem is jol jott, kiillondosen amig a munkaegység szerinti részesedés
divott.

A garantdlt pénzbeni jovedelemrészesedés ugyanis csak a 60-as évek végétdl valt
altalanossa a kozos gazdasdgokban, addig a "maradékelv" érvényesiilt.

A 60-as évek kozepéig egyébként eldirtdk, hogy a szant6fold 30%-at
kenyérgabonaval kell bevetni. Ennek ellendrzését a jarasi partbizottsdgok a jarasi tanacsok
mezOgazdasagi osztalyaival végeztették el.

Ekkorra mar egyértelmiivé valt, hogy a TSZ-ek az atszervezést eldsegité s minden
gazdasagossagi kritérium nélkiil nyuajtott allami hiteleket nem tudjak visszafizetni, sot a
mértéktelen eladosodas tovabbi gazdalkodasukat is ellehetetleniti. A felismerést kovetden a
TSZ-hitelek dontd részét eltoroltek.

Németh Karoly az MSZMP KB akkori titkara a Kézponti Bizottsdg 1978. marcius
13-1 iilésén el6adoi beszédében a kdvetkezOket mondta: " Az elso jelentds lépés az volt, hogy
a szovetkezetek lehetoséget kaptak traktorok beszerzésére. Késobb a gepallomasok erd- és
munkagépeit is megvasarolhattak. Ez a gazdalkodas elonyére valt. A hatvanas évek kozepén
megsziint a szovetkezetek terveinek a jardsi tandcsok altali jovahagydsa. Ezzel egyidejiileg
modositottuk a mezdégazdasagi arrendszert, emeltiik a felvasarlasi arakat. Bevezettiik az
amortizacio és a munkadij koltségként valo elszamolasat, kiterjesztettiik a kiilonbozo alapok
kotelezo képzését. Sor keriilt a munkadijak garantalasara és csaknem 13 milliard forint
osszegii hitel elengedésére. Megteremtodtek az onallobb, vallalatszerti gazdalkodas feltételei.
A fejlodésnek ujabb lendiiletet adott az 1968-ban bevezetett gazdasagi reform.” (MSZMP,
1978:7)

A 60-as évek masodik és a 70-es évek elsd felében igen jelentds mértékli tdmogatasi
Osszegek aramoltak be a magyar mezdgazdasagba, melyek mind a belfoldi élelmiszer-
ellatasra, mind pedig az exportkdtelezettségek teljesitésére pozitiven hatottak.

A magyar mezdgazdasag bruttd kibocsatdsa ebben az iddszakban - a késdbbiekben

részletezett médon - nemzetkdzi méreével is gyors ndvekedési litemet produkalt.
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Ennek - meg persze az arkorlatozé intézkedések - kovetkeztében a hazai lakossag
mind mennyiségi, mind pedig mindségi szempontbdl ndvelhette élelmiszer-fogyasztasat,
mégpedig viszonylag kedvez6 arviszonyok mellett.

Ugyanezen id6szakban az élelmiszer-kiilkereskedelmi mérleg mind a KGST-orszagok
felé (azaz "rubel" viszonylatban), mind pedig a fejlett piacgazdasaggal rendelkez6 orszagok
fel¢ (azaz "dollar" viszonylatban) ndvekvo pozitiv egyenleget tudott felmutatni.

Az persze elgondolkoztatd, hogy mig a mezdgazdasag bruttd kibocsatasa 1960-1977
kozott a masfélszeresére nétt, addig az ipari eredetli anyag-felhasznalas a négyszeresére, mig
az alléeszkozérték a haromszorosara nétt. (MSZMP,1978 : 27 és 44) (Az élelmiszeripar
termelése a jelzett idészakban a két és félszeresére emelkedett).

A fentiekbdl kitinik, hogy a termelés anyag- és eszkoz-igényessége igen
szamottevéen megvaltozott, ami az d4gazat nemzeti jovedelemhez vald hozzdjarulasat
egyértelmiien kedvezdtleniil befolyasolta. (Megjegyezziik, hogy 1968 és 1977 kdzott az ipari
oll6 nyilasat mutatjék a statisztikak).

Nem tekinthetd véletlennek, hogy a mez6gazdasagi terméktermelés alakuldsanak nettd

jellegli outputmutatdéval valdé mérése €és minbsitése évtizedeken keresztil szinte tabunak

szamitott.

Ez pedig nagy problémat jelentett és jelent ma is, az dgazat 1960 és 1990 kozotti
teljesitményének valddi, a hatékonysagi szempontokat is figyelembe vevd megitélését
illetéen.

Arrol van sz6 ugyanis, hogy a nett6 termelési érték volumen alapjan mért ndovekedési
litem csupan a toredéke a bruttdé kibocsatasénak. Ez pedig arra utal, hogy a nagylizemi

dominancidji magyar mezOgazdasag dragdn termelt.

A mezdgazdasag bruttd kibocsitisanak ndvekedésében a 70-es évek elsd felétdl

szamottevo szerepet jatszottak az un. iparszerid termelési rendszerek.

Korabeli szakértéi allasfoglalds szerint : "A termelési rendszer tartalmi oldalat az

e rer

biologiai, technikai és emberi tényezok iparszerii szinten kialakitott osszhangja, az egyes
tényezok szinkronizalt fejlesztése jellemzi." (Bethlendi, 1979:173)

A szerzd ugyanakkor ugy véli, hogy : "A termelési rendszer szervezeti oldala az a

vallalatok  kozotti  egyiittmitkodés, amelynek keretében az iparszerii technologiat
megvalositjak. Az egyiittmiikodés soran munkamegosztas alakul ki a rendszerkozpont és az

egyiittmiikodést részvevé vdallalatok kozott. E munkamegosztas keretében a rendszerkézpont
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kidolgozza, fejleszti és a tagvallalatoknal adaptalja az iparszerii technologiat, és a
megvalositashoz kiilonféle szolgaltatast nyujt. A tagvallalatok feladata az iparszerii
technologia kévetelményeinek megfelelo tevékenység." (Bethlendi, 1979:173)

A TSZ-ek és AG-ok szinte mindegyike tagja volt legalabb egy termelési rendszernek.

1982. évi adatok szerint az orszagban 0sszesen 75 termelési rendszer miikodott, ebbol
21 a szant6foldi novénytermesztési, 29 a kertészeti, 24 az allattenyésztési agazatokban.
Ugyanebben az évben kb. 80 ndvény- illetve allatfajjal foglalkoztak, ami azt jelenti, hogy az
integracios tevékenység kiterjedt a két féagazat szinte valamennyi agazatara. (Szabé, 1985)

Az egyes agazatokat azonban eltérd mértékben integraltak: a buza, a kukorica, a
cukorrépa és a napraforgd nagyiizemi teriiletének 80-90%-a, mig a paradicsom, a sz6l0- és az
almatermd teriilet 50-70 %-a tartozott a rendszerekhez.

A nagyiizemi tehénallomanynak kb. a 60 %-a, a kocalétszamnak 80 %-a, mig az
anyajuh és a tojotyuk létszamnak mintegy 40 %-a tartozott ezen integracios szerkezetekhez.

Atfogo értékelésként tigy foglalhatunk allast, hogy ezen szervezeteknek jelentds és

vitathatatlan érdemeik vannak a mezO0gazdasagi arualapok mennyiségi novelése tekintetében.

Neélkiiliik mar a 70-es évek végén, a 80-as évek elején stlyos zavarok adodtak volna, mind a

belfoldi fogyasztas, de méginkabb a kiilgazdasagi kotelezettségek teljesitése soran.
Ugyanakkor az is tagadhatatlan, hogy a rendszergazddk dontd tobbségét a hozamok

novelése, nem pedig a fajlagos koltségek csokkentése €és a taggazdasagok jovedelmének a

novelése motivalta. Roviden megfogalmazva: a termelési rendszerek segitségével sokat, de

dragan lehetett termelni.

A 60-as évek végétdl lehetdve valt, hogy az élelmiszer-gazdasagon beliil - elsésorban
a TSZ-ek kezdeményezésére - a mai gazdasagi tarsasagok el6hirnokeként, a mezdgazdasagi
nagyiizemek egymassal, tovabba jellemzden ¢élelmiszeripari vallalatokkal gazdasdgi
tarsasagokat hozzanak létre.

Mig a 60-as évek végén mintegy 200 ilyen tarsulas 1étezett, addig - jorészt a gazdasagi
tarsulasok koriil rendet teremtd 1978. évi 4.sz. torvényereji rendelet életbelépését kovetden -
1983-ra a szdmuk mar megtobbszorozodott.

E témakor egyik kivald szakértdje ezen szervezddések fogalmat a kovetkezOképpen

definialta: "A gazdasagi tarsulas lényege szerint gazdalkodo alanyok, szocialista viszonyok

kozott elsosorban vallalatok kozotti specialis arujellegii egyiittmiikodési kapcsolat, amelyben

az egylittmitkédeés kozos gazdasdagi vallalkozdsra, illetve koordinaciora iranyul, és

sziikségképpen polgari jogi tarsuldsi szerzodési format igényel." (Sarkozy, 1978:18)
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Ezek a vallalatkozi szervezetek az élelmiszervertikummal 6sszefiiggd munkalatok (pl.:
hus- és baromfifeldolgozas, tejfeldolgozas, boraszat stb.), mellett elsdésorban ipari, épitdipari
¢s szolgaltato tevékenységet végeztek.

Az itt nyert tapasztalatokat sokoldaltan lehet hasznositani a rendszervaltas nyujtotta 1j
feltételek kozott is.

A fentiekhez hasonldan, a mezdgazdaségi kistermelés - haztaji és kisegitd gazdasagok

- kezelése szintén a magyar mezdgazdasagi modell sajatossaga.

Koztudott, hogy a 60-as évek masodik felétdl egészen a 80-as évek végéig a
mezOgazdasagi nagyiizemek a mezdgazdasagi termékek kb. 2/3-4t, a veliik sajatos
"szimbiozisban" levd kistermel6k pedig annak mintegy 1/3-at allitottak eld.

Az MSZMP vezetdi nehezen adtak be a derekukat, de a héaztaji termelés 1968-ban,
1973-ban ¢és 1976-ben bekovetkezett visszaesése meghatralasra késztette Oket: ".a
népgazdasag érdekének megfelelden tovabbra is tamogatjuk a sajat és a csaladtagok
munkajan alapulo haztdji gazdalkodast, termelési lehetéségeik mind teljesebb kihasznalasat"
(MSZMP, 1978 : 63-64)

A fenti dontést - a hazai élelmiszerellatds zavartalansaga mellett - alapvetden
befolyéasolta az exportarualapok biztositasanak sziikségessége. Egyrészt a KGST -
orszagokkal - mindenekel6tt a Szovjetunioval - kotott hosszualejarati egyezmények teljesitése,

masrészt a dollar viszonylatii ¢élelmiszer-kiilkereskedelem pozitiv szalddjanak a novelése

egyre er0sebb sziikségszerliséggel jelentkezett.

2.1.2. A valsag kibontakozdsa

Egyetlen nemzetgazdasagi agazat, illetve vertikum fejlodését sem lehet az adott
tarsadalmi-gazdasagi koriilményektdl, valamint a tobbi dgazat teljesitményétdl fiiggetlentil
értéekelni.

Ez a megallapitas természetesen igaz a magyar élelmiszer-gazdasagra is.

Az MSZMP KB 1982. junius 23-i, "Kiilgazdasagi kapcsolatainak alakulasarol,

fejlesztésének feladatair6l" c. hatarozatdban tobbek kozott a kovetkezdket taldljuk: ".. a
szocialista orszagok gazdasagi fejlodését a vilaggazdasagi valtozasok ... kedvezotleniil
befolyasoltdak.

.. Az 1970-es évek elso felének lényegében toretlen fejléodését az utobbi ot-hat évben a

gazdasag novekedési iitemének mérséklodeése valtotta fel, kiiitkoztek a gazdasagi hatékonysag
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és a termelési szerkezet gyengeségei. Szembeotlove valt a gazdalkodas viszonylag alacsony
szinvonala, a strukturdlis alkalmazkodas és a gyorsan valtozo nemzetkozi viszonyokra valo
reagalds lassusaga. 1975 ota az egymas kozotti kereskedelem feltételei lényegesen
megvaltoztak, folyamatosan szigorodnak. A vilagpiaci drtendenciak érvényesitése a
nyersanyagokban szegény orszagoknak ... jelentos és folyamatos cserearany-veszteséget
okoz." (MSZMP, :1982:31)

Az 1973. évi elsé olajarrobbands jelentdségét €s hosszutav kihatasait a volt
szocialista orszdgok politikai vezetése helyteleniil mérte fel.

Az MSZMP KB idézett dokumentumaban kénytelen-kelletlen, de megjelenik ennek
felismerése: " 1974-1975-ben még nem ismertiik fel az uj vilaggazdasagi helyzetbol adodo
gazdasagpolitikai feladatokat. Gazdasagpolitikank azt a feltételezést tiikrozte, hogy a
kedvezotlen kiilgazdasagi feltételek szamunkra hosszabb idon at fennmaradnak, de a
cserearanyromlas nagysagrendje dtmeneti, veszteségeink nem noni, hanem csékkenni fognak.
Ezen alapult az a gazdasagpolitikai cél, hogy a megvaltozott koriilményekhez a termelés
korabbihoz hasonlo gyors novekedése mellett kell alkalmazkodni és az életszinvonalat a
kordabban tervezett mértékben kell emelni. Ez a cél nem bizonyult megvalosithatonak és
kiilgazdasagi egyensulyi helyzetiink jelentos romlasat eredményezte." (i.m : 32)

Az orszag 1974 ¢és 1978 kozott a cserearanyromlas kovetkeztében 327 Mrd Ft-os
arveszteséget szenvedett el.

Mindez a politikai vezetést azzal 0Osztondzte, hogy az eredeti 4 Mrd dollar
hitelfelvételbdl kinovo adossaghegyet, a kiilgazdasagi versenyképesség novelésével probalja
felszamolni.

Ennek érdekében - a hivatkozott MSZMP dokumentum szerint - mar az MSZMP XII.

n

kongresszusa 1980-ban a korabbiaktol szokatlan modon ugy foglalt allast, "... hogy az
életszinvonal rendszeres, érezhetd mértékii és daltalanos novelése helyett csak annak
megorzését tizhetjiik ki célul..., " (i.m. :37)

"

S végezetil: "... lényeges szemléleti valtozast tiikréz a létszamnovelés helyett a
létszamtakarékos munkaero-gazdalkodads megkezdése; az extenziv beruhazaspolitika helyett a
rekonstrukcios tipusu fejlesztések elotérbe allitasa." (i.m.: 37)

Az éllampart 1985. évi XIII. kongresszusan - az atmeneti kiilgazdasagi eredmények
blivoletében - a politikai vezetés azonban ismét a lovak kdzé dobta a gyepldt. A kongresszusi

dokumentum (MSZMP, 1985) szerint a beruhazasok volumene 1980 és 1984 kozott 13,6 %-
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kal, a beruhazasi rata (beruhdzas a GDP %-4ban) pedig 28,8 %-rol 23,1 %-ra csokkent. (A
beruhdzasok minden népgazdasagi 4gban csokkentek).

Sokat mondo jelenség, hogy a jelzett iddszakban az élelmiszerexport 36 %- kal, a
lakossag élelmiszer-vasarlasa viszont csak 3 %-kal nétt.

Nyilvanvaloan idegességet keltett, hogy mig az atlagos realjovedelem és a fogyasztas

valamelyest novekedett, a redlbér csokkent.

A kongresszusi értékelés szerint a nyugdijak valamint a tarsadalmi juttatdsok egy
részének redlértéke is csokkent, igy kénytelenek lettek arra a kovetkeztetésre jutni, hogy: "...
a lakossag egyes rétegeinek életszinvonala romlott." (i.m. :199)

A XIII. kongresszus nyilvan a fentiek miatt hirdette meg a gazdasdgi ndvekedés
gyorsitasanak programjat, melynek konkretizadlasa "A magyar népgazdasag hetedik otéves
terve" (1986-1990) c. dokumentumban (Népszabadsag, 1985) kapott nyilvanossagot.

Azo6ta mar tudjuk, hogy a gazdasagilag minden alapot nélkiil6z6 grandiozus
elképzelések hamvukban holtak.

Csupan szemléltetésképpen néhany adat.

A mezdgazdasagi terméktermelés o6t év alatti 7-10 %-os ndvekedése helyett a
statisztikai valosag a stagnalas képét mutatta az 1986-1990. kozotti idoszakban.

A mezdgazdasadgi ¢és az ¢lelmiszeripari beruhdzasok 1985. évihez eldiranyzott
"szamottevd bdviilésével" szemben, a mezOgazdasidgi beruhdzasok visszaestek. Az
¢lelmiszeripari kapacitasok - sok esetben kelld koriiltekintés nélkiil - tobb szakagazatban
azonban ezen iddszakban is nottek.

Az olvasd szives figyelmébe ajanljuk, az igazdn autentikus helyrél adott
helyzetjelentést: " Az adatok azt bizonyitjiak, hogy mind a mezdégazdasagban, mind az
élelmiszeriparban a kordabban is nyomott jovedelmi helyzet a '80-as évtized masodik felében
folyamatosan romlott. Az 1988. évi nyereségtomeg osszege folyo daron még eléri az 1980-as
evet, de redlértéke annak mar csak a fele." (MSZMP, 1989a:4)

Az idézett dokumentum a buzatermelés jovedelmezdségének alakulasat vizsgalva
ramutat arra, hogy a koltségardnyos nyereség 1987-ben a tiz évvel ezel6tti 25-30%-r61 3 %-
ra esett vissza.

Megjegyzi tovabb, hogy: "Altaldnos a tékeszegénység. Elavult a technika." (i.m.:4)

A késobbiekben pedig utalds torténik arra, hogy mikdzben a révid lejaratd hitelek
kamatai az 1980. évi 10 %-r6l 1988-ra 17-18 %-ra ndttek, addig az alaptevékenység

jovedelmezdsége ez 1d6 alatt 12 %-r6l 5 %-ra csdkkent.



21

Mintegy 0sszegezésképpen érdemesnek tartjuk sz6 szerint idézni a kovetkezoket: " 4
termelés jovedelmezdsége ... szamottevoen romlott, a mezdégazdasagi nagyiizemek egyre
szélesebb korében az egyszerii ujratermelésre sincs elegendo pénz. Csokken a kistermelésbol
szdrmazo bevételek realértéke is." (MSZMP, 1989b : 14)

Az eldzd vézlatos attekintés kettds célt szolgal.

Elgszor: az olvasé kapjon némi attekintést arr6l, hogy a gazdasagi-politikai
rendszervaltasnak egy nyakig eladosodott, rossz termelési szerkezettel, alacsony
hatékonysaggal, kedvezotlen nemzetkdzi versenyképességgel rendelkezd nemzetgazdasag
keretében kellett megvaldsulnia.

Masodszor: értelemszert, hogy a nemzetgazdasagi agakhoz ezer szallal kotodod
mezbdgazdasag ¢és élelmiszeripar eredményessége nem térhetett el jelentésen a tobbi
agazatétol.

Ami pedig azt a vitat illeti, hogy beszélhetiink-e sajitos "magyar mezOgazdasagi,
illetve szovetkezeti modellrél" az 1960-1990 kozotti periddusban, a magunk részérdl igennel
feleliink. Ennek ellenére ez a modell csupan névrokona a fejlett piacgazdasagok "szovetkezeti

modelljének."

2.1.3. A magyar élelmiszervertikum fobb jellemzoi a 80-as évek végeén

A tagabb értelemben vett élelmiszer-gazdasag legfontosabb jellegzetességeit az
alabbiak szerint 6sszegezhetjiik.

Elgszor: a mezOgazdasdgi nyersanyagtermelésben a  termeldszovetkezetek
meghataroz6 szerepet jatszottak. A bruttd kibocsatds mintegy 50 %-at az 1300 szdvetkezeti
koz0s gazdasag adta, a 130 AG-bol allo allami szektor részesedése kb. 15 %-ot tett ki, a
kistermelés részaranya pedig hozzavetdlegesen 35 %-os volt.

Ez nem volt magyar sajatossag, hiszen az akkori Jugoszlavia és Lengyelorszag
kivételével, ahol az egyéni parasztgazdasigok meghatirozé jelleggel fennmaradtak, a
szocialista orszagok mezogazdasadgaban a kolhoz tipust szovetkezetek dominaltak.

Maisodszor: a mezdgazdasagi nyersanyagtermeléssel szemben az élelmiszer-
feldolgozas és az élelmiszer-kereskedelem terén egyértelmiien az allami szektor részesedése
volt a meghatarozo.

Az AG-ok és a TSZ-ck élelmiszeripari tevékenysége ugyan nem volt elhanyagolhatd

mértékii; az AFESZ-ek élelmiszer-kiskereskedelmi, valamint vendéglatoipari szolgaltatasai
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pedig foleg a kozségekben jatszottak fontos szerepet, az allami dominancia az
¢lelmiszervertikum e szakaszain azonban megkérddjelezhetetlen volt.

A mintegy 140 allami élelmiszeripari vallalat az €¢lelmiszer-feldolgozas kb. 80 %-at
tartotta a kezében.

Az egyes szakagazatokat illetéen igen eltéréd volt a termelés koncentracidja: a
ndvényolajiparban 1, a husfeldolgozéasban 20, mig a cukoriparban tucatnyi vallalat miikodott.

Az ¢élelmiszer-nagykereskedelem gyakorlatilag allami monopdlium volt, az

¢lelmiszerek kiskereskedelmi forgalmazasaban azonban a kb. 40 teriiletileg szervezett

(megyénként 1-2, Budapesten 11) allami vallalat egyiittes silya mar csak 50 %-ot tett ki.
Harmadszor: a fentiekt6l eltérden jellegzetes magyar sajatossagként kell

megemliteniink a mezdgazdasagi kistermelés jelentds szerepét. E fogalom elvileg 3

gazdalkodoi csoportot takar: a TSZ-tagok haztaji gazdasagait; a TSZ-ek , AG-ok és egyéb
allami véallalatok alkalmazottainak és a lakossag mas csoportjainak kis gazdasagait; s végiil a
statisztikailag alig értékelhetd szdmu féfoglalkozasti magangazdalkodokat.

A sokszdzezer kistermeld a term6fold egy toredékét (kb. 10 %) birtokolva a
mezdgazdasagi termékkibocsatas kb. 1/3-at produkalta a 70-es és a 80-as években.

A sertés- ¢és baromfihus-termelés kb. 50 %-4t, a kézimunka-igényes kertészeti
agazatoknal a kibocsatas ennél is nagyobb hanyadat allitottak el ezekben a gazdasdgokban.

Mindez persze nem mehetett volna végbe a TSZ-ek, AG-ok és az AFESZ-ek
sokoldalu integracios tevékenysége nélkiil.

A kistermeldk 0sszességében kb. olyan értéki allati €s novényi terméket allitottak eld,
mint amennyi évente kivitelre keriilt.

Negyedszer: a 70-es és a 80-as évek magyar jellegzetessége, hogy a mezdgazdasagi
nagyiizemek az allattenyésztés ¢és a nodvénytermesztés mellett, ipari, épitdipari,
¢lelmiszeripari, kereskedelmi és szolgaltatasi tevékenységgel is intenziven foglalkoztak.

A legfontosabb motivaciot a mezdgazdasagi alaptevékenység alacsony és egyre romld
jovedelmezdsége jelentette. A viszonylag kedvezd eszkozigényli befektetésekbdl szarmazd
jovedelem dontd részét az allattenyésztésbe €s a ndvénytermesztésbe forgattak vissza.

Nem érdektelen megemliteni, hogy a 80-as évek masodik felében a TSZ-ek és AG-ok

mérlegszerinti eredményének kozel a fele mar az alaptevékenységen kiviili tevékenységbdl

szarmazott.
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Szamos mezdgazdasagi nagylizem,- elsdésorban a TSZ-ek , ahol a térvény a kdételezd
foglalkoztatast eldirta - azért 1étesitett pl.: varrodat, milanyag feldolgoz6 iizemet stb., hogy
dolgozoinak (tagjainak) munkat tudjon adni.

Egyes esetekben a helyi nyersanyagok kitermelése, illetve feldolgozésa (pl.: homok-,

agyag- ¢s kavicsbanyak, fafeldolgozas) is ilyen iranyu 1€pésre késztette a vezetoket.
Végiil megemlitendd, hogy mivel ezen tevékenységek zome folyamatos bevételt

biztositott, a gazdasagok likviditdsa szempontjabdl is eloényt jelentettek.

2.2. Az el6zményekrol, a tulajdonviszonyok valtozasairél és a fontosabb intézményekrol

A magyar ¢lelmiszer-gazdasag jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi szerepét befolyasold
politikai dontéseket az elmult években sokan és sokféleképpen vitattdk, amit természetesnek
kell tekinteniink.

Ezzel 6sszefiiggésben két fontos koriilményre hivjuk fel az olvasé figyelmét.

Elészor: a politikai rendszervaltast megeldzden, a 80-as évek végén szamos olyan fontos

dontés és torvény sziiletett, amelyek a késdbbiekben jelentdsen eldsegitették a piacgazdasag

kiéptilését, a kiilfoldi toke bearamlasat.

Ezek koziil a legfontosabbaknak az alabbiakat tartjuk:

— A gazdasagi tarsasagokrol sz6lo 1988. évi VI. torvényt.

— A 80-as évek végén bevezetett adoreform (egységes nyereségadd, egységes személyi
jovedelemado, az AFA) bevezetését.

— A kétszintli bankrendszer kialakitdsat (az MNB mint jegybank mellett megjelentek a
kereskedelmi bankok).

— A termeldi és a fogyasztoi drak kezdddo liberalizaldsat.

— A kiilkereskedelem allami monopoéliumanak old6dasat.

— Az un. eldprivatizacié beindulasat (kiskereskedelem, vendéglatés, lakossagi szolgaltatasok,
majd kisebb termel6 egységek).

— Egy 1989. évi jogszabaly lehetdvé tette, hogy a termeldszovetkezetek vagyonuk 50 %-at a
szovetkezetek dolgozoi kozott felosszak (ez a lehetdség foldvagyonra nem terjedt ki).

— Az allami és a tandcsi vallalatoknak az atalakuldsrol szold 1989. évi XIII. toérvény
értelmében kft.-vé vagy rt.-vé kellett atalakulniuk 1992. december 31-ig, az AG-oknak
1993. jinius 30-ig.
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Masodszor: a rendszervaltozas gyors sodraban sem az elsé demokratikus kormanynak, sem
pedig az akkori ellenzéki partoknak nem volt - nem is lehetett - megérlelt és vilagos
koncepcidjuk a gazdasagi rendszervaltds - ezen belill mindenekel6tt a tulajdonviszonyok
megvaltoztatasanak - mikéntjét illetden.

Ami egyértelmil és vilagos célkitlizésként fogalmazodott meg, az az allami tulajdon

maganositasanak az igénve volt.

A politikai rendszervaltozast kovetden a mezdgazdasag, az élelmiszeripar és az
¢lelmiszer-kereskedelem  tarsadalmi-gazdasagi  szerkezetének  atalakitasat  dontden
meghatarozo jogszabalyok a kovetkezdk voltak:

— 1992. évi L. térvény a szovetkezetekrol.

— 1992. évi II. torvény a szdvetkezetekrdl (az un. dtmeneti torvény).

— A kérpotlasrol sz616 1991. évi XXV. torvény.

— A privatizécios torvények.

— A term6foldrdl szolo 1994. évi LV. torvény.

Megjegyezziik, hogy az 1998. julius 1-én életbelépett 1j, gazdasagi tarsasdgokrol szolo
torvény, amelynek fobb rendelkezéseit a kovetkezokben ismertetni fogjuk, a vallalkozasok
jogi és pénziigyi feltételeit a jovoben nem csekély mértékben fogja befolyasolni, de a
kialakult vallalati és tulajdoni struktarat érdemben mar nem befolyasolja.

Nem tekintjiik feladatunknak, hogy a fenti jogszabdlyok megsziiletésének hatterét,
folyamatat részletesen ismertesstk.

A jegyzet irdsakor - 1998. év nyaran - arra toreksziink, hogy bemutassuk azokat a jogi
kereteket, amelyek a valtozasokat meghataroztak.

A 2. tablazatban megkiséreltik egy 3-fokozati mindsitési skala segitségével
attekinthetové tenni, hogy a jogszabalyokban testet 61t6 politikai dontések milyen mértékben
gyakoroltak hatést a hazai, tdgabb értelemben vett élelmiszervertikum egyes lancszemeire.

A legfontosabb kovetkeztetés abban 0sszegezhetd, hogy egyértelmiien a szovetkezeti
dominancidji mezdgazdasdgnak kellett a legnagyobb kihivasokkal szembe néznie és a
legbonyolultabb feladatokkal megbirkoznia.

A dontd modon allami kézben 1évd élelmiszer-feldolgozas valamint élelmiszer-

kereskedelem "minddssze" a privatizacios torvények utvesztdjével talalta szembe magat.
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Minthogy a privatizacios torvények dontd modon befolyasoltak a tdgabb értelemben
vett élelmiszer-gazdasag feldolgozo és kereskedelmi vertikumszakaszait, célszeri felvazolni a
privatizacio altalanos jellemzdit.

Ezt kovetden a szovetkezeti torvények, valamint a karpotlas tarsadalmi hatterét és
rendelkezéseit tekintjiik at, majd a foldtorvény foldtulajdonnal és foldhasznalattal kapcsolatos

fejezeteit elemezziik.
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2. tablazat
Az egyes torvények hatasa az élelmiszer-gazdasag vertikum szakaszainak

tarsadalmi-gazdasagi szerkezetében beall6 valtozasokra

Mezégazdasag | Elelmiszeripar Elelmiszer-
kereskedelem

Szovetkezeti torvények Jelentds Szerény Szerény
Privatizacios torvények Szerény Jelent6s Jelentds

A karpotlasrol szolo 1991. évi Jelent6s Szerény Szerény

XXV. torvény
A termdfoldrdl szold 1994. évi Jelentds Nincs Nincs
LV. torvény

Végiil a gazdasagi tarsasagokrol szolo 1997. évi CXLIV. torvény fobb jellemzoit is
ismertetjiik, hiszen a tarsasvallalkozdsok dontd tobbsége gazdasagi tevékenységét ezen
keretek kozott folytatja.

A fentiek utan attekintést adunk az élelmiszer-gazdasag vallalati szerkezetérdl.

2.2.1. A privatizaciorol

A privatizacié altaldnos fObb nemzetgazdasdgi tapasztalatait Osszegezd 1998. évi

tanulmanyban az alabbi harom végkdvetkeztetés olvashato.

El8szor:" A privatizacios feladat végrehajtasa a befejezéshez kozeledik, ... A vallalatok
tobbsége mar magankézbe keriilt, illetve a sulyosan veszteséges vdllalatokat mar
felszamoltak. Ennek és a zoldmezds beruhdzasok hatdasara a brutto tarsadalmi termék
eloallitasat kb. 80 szazalékban a privatizalt és az ujonnan alakult magantoke hozza létre.

A tokehozadek maximalizalasdara torvekvo privatizacios stratégia, és ezen beliil a
készpénzes valtozat elotérbe helyezése a megismert eredmények tiikrében ma is indokoltnak
latszik..." (Tardos, 1998:331-332)

Masodszor: A masodik gondolati pontban a szerzé tarsadalmi reagéldsokat és a
kozvélemény-kutatasi eredményeket is figyelembe véve irja a kovetkezoket: ,,4 privatizalas a

hianyossagok ellenére minden bizonnyal jelentésen hozzdjarult a magyar gazdasag
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stabilizalodasahoz. A magantulajdon meghatdrozo szerepe nélkiil ugyanis piacgazdasag nem
mitkodhet hatékonyan." (i.m.:332)

A szerzd tovabba indokoltnak tartja a viszonylag gyors iitem diktalasat, utal azonban a
tarsadalom jelent6s részében megnyilvanulo ellenérzésekre is, melyeket a jovedelem
differencidlodéas valtott ki. A kedvezdtlen jelenségek egy részét elkeriilhetetlennek itéli, a
privatizacid atlathatdsagat illetden, azonban joval nagyobb erdfeszitésre lett volna sziikség.

Harmadszor: Végiil a privatizacié kozelgd lezardsaig szerinte a kovetkezd fobb
feladatok jelolheték meg:

" - ... végig kell gondolni, hogy az orszag iizleti tokéjének milyen részét célszerii tartos dallami
tulajdonban tartani.

- meg kell szervezni a fennmaradt, idélegesen dllami tulajdon eladdasdanak és az dllami
tulajdon miitkédtetésének tarsadalmilag ellenorzott, racionalis és céliranyos formait,

- tovabb kell erdsiteni a szabalyozott versenyt a gazdasdagban,

- ...olyan orszagos gazdasagpolitikat kell kialakitani, amely az egész gazdasag, és ezen bellil
a ma még nem hatékonyan miikodo privatizalt toke szamdra is megteremti a konjunkturat."
(1.m.:332)

A kovetkezOkben a privatizacids térvények fobb rendelkezéseit ismertetjiik.

Mint ismeretes az Antall-kormany altal megkonstrudlt torvényeket a Horn-kabinet
1995-ben 1) térvénnyel valtotta fel.

Az els6 privatizacids torvények (MK, 1992d,e) az allami vagyont a jovObeni
tulajdonlast, illetve a privatizacidé szempontjabol harom csoportba soroltak:

a) Kincstari vagyon, azaz a nem vallalkozo6i allami vagyon, melynek kezeldje a Kincstari

Vagyonkezeld Szervezet.

b) A tartésan allami tulajdonban maradé véllalkozdi vagyon, melynek kezelésérél és

hasznositasarol az Allami Vagyonkezelé Részvénytarsasag gondoskodott; egyes esetekben
(pl.: kozlekedés, hirkozlés és viziigy), amikor orszadgos kozszolgaltato tevékenységet ellatd
gazdalkodo szervezetekrdl volt sz6, az allami tulajdonosi jogokat a szakteriiletileg illetékes
miniszterek gyakoroltak.

c) Az idblegesen éllami tulajdonaban levd vallalkozdi vagyon, melynek értékesitésérdl és

hasznositdsarél az Allami Vagyoniigynokség (mint koltségvetési szerv) volt koteles

gondoskodni.
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A torvény eldirta, hogy a Kormany évente kételes az Orszaggytilésnek beszamolni az Allami
Vagyonkezeld Rt., illetve az Allami Vagyoniigynokség tevékenységérdl, mely beszamolohoz
csatolni kellett az Allami Szamvevészék elnokének jelentését is.

Az Orszaggytilés évente a "Vagyonpolitikai irdnyelvekben" hatarozta meg az allami
vallalkozasokban miikodd vagyon hasznositdsanak fébb szempontjait.

Az éllami véllalatok privatizacijdhoz elengedhetetlen volt, hogy azok korlatozott
felel0sségli tarsasagga (kft.) vagy részvénytarsasagga (rt.) alakuljanak at.

Az alakul6 vallalatok szamara eldirtak:

a) atalakulasi terv, tovabba

b) vagyonmérleg-tervezet készitését.

Az atalakulasi tervnek az alabbiakat kellett tartalmaznia:

az atalakulassal elérni kivant gazdasagi cél megjelolését,

— a 180 napnal nem régebbi vagyonmérleget,

— az 0j tarsasag tarsasagi szerzddésének (alapitd okirat, alapszabaly) tervezetét,

— a foglalkoztatasi és szocialis tervet,

— akornyezeti kdrok rendezésére vonatkozo tervet,

— adolgozdk tulajdonhoz juttatasanak tervezett modjat,

— az Onalléan mikodtethetd vagyonrészek Iehetséges levalasztasdnak, jovobeni
mitkddéseének tervét.

A torvény tovabba eldirta, hogy az allami vagyon elidegenitése, illetve atmeneti jelleggel

torténd kezelésbe vagy bérbeadasa csak versenyeztetési eljaras (tender) atjan torténhet.

A palyazatok elbiralasanal - elvileg - fontos prioritasként figyelembe kellett venni a
palyazo altal a munkavallalok foglalkoztatasa, jovedelme, illetve szocialis ellatasa, tovabba a
kornyezeti karok és terhelések enyhitése tekintetében vallalt kotelezettségeket.

Az éllami tulajdonaban 1évé vallalkozoi vagyon értékesitésérdl szoldé madasodik
privatizacios térvényt az Orszaggyiilés 1995. majusadban fogadta el és ugyanazon év junius

kozepén mar életbe is 1épett. (TRHGY, 1995)

A jogszabaly intézkedett az Allami Privatizacidés és Vagyonkezelé Részvénytarsasag

(APV Rt.) létrehozasarol, melynek elsédleges feladataként jelolte meg az e korbe tartozd

vagyon mieldbbi értékesitését magantulajdonosok szdmara.

A privatizacios kovetelmények az alabbiak szerint keriiltek megfogalmazasra:
(1) Az e torvény hatalya ala tartoz6 vagyon értékesitése sordn kiilondsen az alabbi

kovetelmények figyelembevételével kell eljarni:
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a) a gazdalkodas hatékonysaganak novelése, a gazdasag tékehianyanak enyhitése, a
sziikséges tOkeemelés biztositdsa, nemzetkozileg élenjard technikdk, vezetési és marketing
tapasztalatok megszerzése, a piacvesztés megallitasa, jo piacok szerzése;

b) a gazdasagi szerkezetvaltas 0sztonzése, a vallalati szervezetrendszer megujulasanak
eldmozditasa, a versenyt gatlo struktirak ésszeri decentralizaldsa, a piac szerepldi korének
szélesitése;

c) a hazai tOkepiac fejlesztése, a hazai és nemzetkdzi toke szervezett bevonasa
befektetési alapok és tarsasagok révén;

d) a kiilfoldi befektetok privatizacids érdeklodésének fenntartasa, illetve megerdsitése,
kiilonos tekintettel a stratégiai (szakmai) befektetokre;

e) a hazai vallalkozok, beszallitok, alapanyagtermelok tulajdonszerzésének
tdmogatasa, kiilonds tekintettel a mezdgazdasidgra és az élelmiszeriparra; a nemzetkozi
egyezményekkel 6sszhangban allo hazai termeldi és iparvédelem biztositasa;

f) munkahelymegérzés, munkahelyteremtés, a munkavallaléi szocidlis szempontok
érvényesitése;

g) a dolgozoi tulajdonszerzés, illetve a vezetdi kivasarlas eldmozditésa;

h) a gazdasagi tarsasagok miikodoképességének megodrzése, a privatizacios bevételek
felhasznalasa a pénziigyi stabilitds érdekében, a gyartmanystruktura, a technoldgia fejlesztése,
a reorganizacio, a kornyezeti karok ¢€s terhek enyhitése €és az exportbdvités;

1) a karpotlasi jegyek ellenében megfeleld vagyon juttatasa.

(2) Az (1) bekezdésben megjeldlt szempontok koziil az APV Rt. vagy megbizottja a
privatizacidos palydzati kiirdsban eldre koteles megjeldlni azokat a konkrét egyedi
szempontokat, melyek magvalositasat az adott privatizacios tranzakciotdl elvarja, illetdleg
ezen szempontok értékelési szempontjait a beérkezett palyazati ajanlatok elbiralasakor.

Végezetiil kiilon is kiemelésre kerilt, hogy a foglalkoztataspolitikai, a
versenypolitikai, illetve a kornyezetvédelmi szempontok -a kotelezettségek pénziigyi
teljesithetdségére is figyelemmel - megfelelden érvényesiiljenek.

Ma mar megallapithatjuk a "Bokros-csomag" tiikrében-, hogy a foglalkoztatési és a
kornyezetvédelmi szempontok tobbnyire aldozatdul estek a minél nagyobb privatizacios
bevételekre iranyuld torekvéseknek (Csanadi-Paczai, 1998)

A jogalkotok bizonyos esetekben lehetévé tették, hogy meghatdrozott vagyon, vagy

annak bizonyos hanyada tartdsan allami tulajdonban maradjon.
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Az allami tulajdonosi részesedés a tartosan allami tulajdonban maradd tarsasagok
korében nem lehet alacsonyabb 50 % + 1 szavazatot biztositdé hanyadnal. A térvény azonban
kivételesen 25 % +1 szavazathoz, illetve szavazatelsdbbséget biztositod részvényhez kotddden
is megallapithatja a legkisebb allami részesedés mértékét.

Tardos (1998) kozlése szerint 1997. szeptemberében Osszesen 364 gazdasagi
tarsasagban volt tulajdoni részesedése a magyar allamnak, melyek koziil a tervek szerint
tartds allami tulajdon maradna 116 tarsasagban, ebbdl 27 tarsasdgban egy darab
aranyrészvény.

Az APV Rt.-hez tartozd vagyon értékesitését illetve vagyonkezelésbe valé adasat -
bizonyos kivételek esetén - az APV Rt.-nek vagy az altala megbizott vagyonértékesitének -
versenyeztetés utjan kell megkisérelnie.

A palyézat nyilvanos vagy zartkori lehet.

Nyilvanos a palyazat, ha:
- az ajanlattevok kore elére meg nem hatdrozhato,
- a meghatarozott ajanlattevéi korbe tartozok szdma nem ismert.

A palyézati felhivés tartalmara vonatkozoan a toérvény szdmos eldirast tartalmaz,

melyeket itt nem részleteziink.

Az ajanlatok értékelésére vonatkozo rendelkezések meglehetdsen nagy rugalmassagot

engedélyeznek a dontéshozok szamara. Az arajanlatok mellett ugyanis a palyazatok, illetéleg

az egyes ajanlatok elbirdldsa sordn kiemelten kell figyelembe venni a palydzo (ajanlattevd)
altal a reorganizicid, a tOkeemelés, a technikai fejlesztés, a szerkezetvaltas ¢és a
munkavallalok foglalkoztatasa, jovedelme, illetve szocidlis elldtdsa, tovabba a kornyezeti
karok és terhelések enyhitése tekintetében vallalt kotelezettségeit.

A torvény rendelkezései értelmében egyszeriisitett privatizacids eljarasokkal kell

értékesiteni a kozép- és kisméretii gazdasagi tarsasagok allami tulajdonban 1évo tarsasagi
részesedését, ha 1994-ben a gazdasagi tarsasag:

- sajat tokéje a 600 MFt-ot,

- és a teljes munkaidében foglalkoztatott dolgozoinak a 1étszdma éves atlagban az 500
fot nem haladta meg.

A jogszabdly tovabba lehetdséget ad Un. kedvezményes privatizdcios technikdk

alkalmazasara az alabbiak szerint:
- értékesités részletfizetéssel,

- értékesités tulajdonjog fenntartasaval (privatizacios lizing),



31

- egzisztencia hitel,
- vezetOi és munkavallaloi kivasarlas,
- Munkavéllal6i Résztulajdonosi Program.

Végiil lassuk, hogy mekkora a tartés dllami részesedés az agrargazdasdg korébe

tartozo rt.-k esetében

Erdégazdasagi rt.-k: 100 %
Mezdgazdasagi rt.-k: 75 %
(kb. 20 rt.)

Tokaji Kereskedohaz Rt.: 100 %
Allattenyésztési Teljesitményvizsgalé Rt.: 100 %
Fehérjefeldolgozo Rt.: 25 % + 1 szavazat
Kutato ¢és Fejlesztd Intézetek: 100 %

Az allami gazdasagok privatizaciojaval és atalakitasaval kapcsolatos tapasztalatok
(Csete, 1995; Kelemen, 1998) mellett, az ¢élelmiszeripar és az élelmiszer-kereskedelem
maganositasat tiikkrozo jellegzetességek (Alvinez, 1996, 1997; Szabd, 1995, 1997; Wagner,
1998) is sok tanulsaggal szolgalnak.

2.2.2. A szovetkezetekrol

Az elmult évek folyaman szamos politikai és szakmai korokbol érkezd birdlat érte az
Antall-kormény agrarpolitikdjat, kiilondsen a szovetkezeti torvények €s a karpotlas kapcsan.

A magyar mezdgazdasagi - ezen belill szovetkezeti - modell tagadhatatlan
eredményeinek negligdldsa, a "zoldbardzas" stb. hibds és karos politikai magatartdsnak
mindsithetd.

Az 1992. II. atmeneti torvény (MK, 1992c) altal a termeldszovetkezetekbdl vald
kilépést lehetdvé tevd rendelkezések nyomén pedig kideriilt, hogy - a pontos adatok ma sem
ismertek - a szerény szamu egyénileg vagy csoportosan kilépd tagok legfeljebb a csirajat
képezhetik a hazai, csaladi tipusu farmgazdasagoknak.

1992. végére az akkori korménypartok szamara is vilagossa valt, hogy miként
kordbban az egyéni gazddk nem akartak tagok lenni, Ggy a 90-es évek elején - a remélt
biztonsagot eldtérbe helyezve - a tagok 6vakodtak a kilépéstdl. (Az 1994. év marciusaban egy

hoénap idétartamra megnyitott lehetdséggel is kevesen éltek).



32

A korményzati magatartas "stilusvaltasa" a ki¢lezodott tarsadalmi ellentéteket némileg
tompitotta, 4tfogd, az 0j magantermeldi szférat valoban helyzetbe hozd koncepcid
kialakitasara és az ennek megfeleld intézkedések meghozatalara azonban tovabbra sem kertilt
SOr.

A mezdgazdasagi nagylizemek gyengitését célzo, 90-es évek eleji allami tamogatas
csokkentéseket nehéz volt ujra "feltornaszni". Az 1993. évi katasztrofalis termelési ¢és
kiilkereskedelmi adatok azonban - ellenzéki tadmogatassal - 1994-re évek oOta eldszor
realértékben is ndvekvo agrarkoltségvetést eredményeztek.

A mezdgazdasagi szovetkezetek nagy varakozassal tekintettek az 1994 tavaszan
hatalomra jutott Horn-kormanyra.

A barati szavakon ¢€s az egylittérzésen kiviil azonban ez a politikai garnitira sem tett
érdemi intézkedéseket a szOvetkezeti gazdasagok rendbetételére. A magangazdasagok
felkarolasat senki sem varta tdle s akik igy gondoltdk azok nem is csalatkoztak.

A fentiek ismeretében nem érdektelen, hogy két ismert és kivalo szakird6 munkassaga
alapjan bepillantast nyerjiink a szovetkezetekkel kapcsolatos torvényhozas, illetve tarsadalmi-

politikai magatartas "mélyrétegeibe." (Siiveges, 1996a; Tellér, 1998)

2.2.2.1. A szovetkezeti torvények tarsadalmi hatterérél

A szovetkezeti torvények megsziiletésének koriilményeit Siiveges (1996a) az alabbiak
szerint vilagitja meg.

Tobb mint figyelemremélto annak felvetése, mely szerint a '"szocialista"
szovetkezeteknek ugy kellett atalakulniuk "polgari" tipust szovetkezetekké: "...hogy még nem
tisztaztuk: mi is volt gazdasagi és politikai lényegiik, ... Tovabba még kisérletet sem tettiink a
piacgazdasagban kialakult szévetkezetek gazdasagi, szocidlis és jogi lényegének a
koriilirasara." (i.m.: 38)

A fentiekkel messzemenden egyetértiink, és a késébbiekben is csak szoros kivételként
utalhatunk Szabé G. Gabor (1996b) kandidatusi értekezésére. Ebben a munkdban a
szovetkezeti 1ényeg Thrig-i értelmezése, tovabba a holland és a dan élelmiszer-gazdasagi
szovetkezeti tapasztalatok elemzése, szamos értékes adalékkal gazdagitja agrar6konomiai
ismeretiinket.

Visszatérve a neves szovetkezeti jogasz tanulmanyaban kifejtettekre, vildgosan

megfogalmazast nyer, hogy a szovetkezetek 1992. évi 06ndllo torvényi szabalyozdsa
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lényegében egy politikai kompromisszum eredménye. Az 1990-ben kezddddé kodifikacios

folyamatban kozremiikddok ugyanis a fejlett piacgazdasagokbeli szovetkezetelméleti
meggondoldsokat és gyakorlati tapasztalatokat teljesen figyelmen kiviil hagytak.

Mi indokolta tehat, hogy a gazdasagi tarsasdgi torvény keretein kivil ©6nalld
szovetkezeti torvény sziilessen meg?

A vélasz a kovetkezd: "...a teljes mértekben gyakorlati szempontokat szem elott tarto
kodifikacios folyamat azeért felelt meg mind a kormanykoalicio mezégazdasagi vagyon
megszerzésében erdekelt rétegeinek, mind pedig a szovetkezeti érdekképviseleti szerveknek,
mert létrehozta a jogintézményeit egyrészt a volt tagok karpotlasanak, mdsrészt a szévetkezeti
vagyon jovobeli olyan 'privatizalasanak", amely a mezdégazdasagi szovetkezeti vezetok
szamara lehetové tette, hogy az 1990 elott - a burkolt dllamositasok folyamataban - mar
megkezdett, leplezett privatizaciot tovabb folytassak." (i.m.: 39).

A magyar mezOgazdasdg és ezen belill a szdvetkezetek jovéje szempontjabol
fontosnak tartjuk annak végiggondolasat, hogy szovetkezeti miikodést nem szovetkezeti jogi
status - tehat példaul gazdasagi tarsasag - keretében is lehet folytatni.

Elgondolkoztatd az az érvrendszer, amelynek révén a jogasz szakérté az 1992. évi 1.
torvényt (MK, 1992b) "alszovetkezeti torvénynek" tartja.

A korédbbi oszthatatlan vagyon iizletrész-értékpapir formdjaban térténd nevesitésével,
a részjegyre €s az lizletrészre torténd korlatlan osztalékjog megallapitasaval, az egy tagra jutod
tizletrész korlatlansagaval, a tagok foglalkozési kotelezettségének megsziintetésével stb.
kapcsolatos rendelkezések valdban egyértelmiien eldsegitik a szdvetkezeti vagyon
"maganositasi" folyamatat.

A fentiek alapjan - és a 90-es évek fejleményeinek tiikrében - egyet kell érteniink azzal
a kovetkeztetéssel, amely szerint: "Ennek a folyamatnak a tervbevett, ki nem mondott célja
azonban nem "magantulajdonosi  szovetkezet" létrehozdasa, hanem a kapitalista
mezogazdasagi nagyiizemek kiépitése a "kollektiv szovetkezet" dlcajaban." (i.m.:48)

Amennyiben az eddigi trendek folytatdédnak, ha a mezdgazdasagi kis- ¢és
kozépvallalkozasok nem kapnak érdemi tamogatéast, ugy a mezdgazdasag eltartoképessége
tovabb romlik.

A vidékfejlesztési €s az agrartdmogatasok Osszehangolt mikodtetésére mindenekeldtt

a fenti problémak kezelése érdekében van elsdsorban sziikség.
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Tellér (1998) "Az elitek tulajdonszerzése a szovetkezeti datalakuldas soran
Magyarorszagon" c. tanulmanyaban meggy6z6 képet fest a szovetkezeti tulajdonszerzés
folyamatanak néhany jellegzetességérol.

Az elméleti hattér ismertetését mellézve idézziik a kovetkezdket: "4 helyi politikai
elitek és a szovetkezeti vezeté csoportok a ’80-as évek elejétol a hatékonysdagnovelés és a
demokratizalas ideologiai lobogdja alatt lankadatlan kiizdelmet folytattak a szévetkezeti
tulajdon privatizalasanak utjaban allo szocialista szovetkezeti intézmények lebontasadért."
(1im.: 371-372)

A szerzd szerint ezek a torekvések egyrészt szovetkezet mozgalmi szinten, masrészt az
egyes szovetkezetek szintjén jelentkeztek.

Ami a szovetkezet mozgalmi szintet illeti: az 0 szovetkezeti torvény el6készitése, az
oszthatatlan ko6z0s vagyon visszaosztasa a szOvetkezetekre, a mozgalmi poziciok a
partbiirokratdk helyett szovetkezeti elndkokkel vald betdltése stb. jelezte a szovetkezeti elit
pozicidinak javulasat.

Az egyes szovetkezetek szintjén: a vagyon teljes oszthatosdganak kimondésa,
valamint a foglalkoztatasi kotelezettség megsziintetése, a bt.-¢k és kft.-¢k, valamint mas belsé
vallalkozasok eldtérbe helyezése stb. ugyanebbe az iranyaba hatott.

Az "egy tag- egy szavazat" elve eltorlésének, a szovetkezetek foldvasarlasi
lehetdségeinek siirgetése stb., egy jol atgondolt és sok tekintetben végigvitt folyamat legiijabb
allomasait jelentik.

Tellér a tovabbiakban ramutat arra is, hogy a szovetkezetek atalakuldsaval és a
karpotlasi folyamattal Osszefliggd, a termdfold-, az ingatlan - és az eszkdztulajdonnak a
szakmai ¢és a kozvélemény szdmdara szembetlind elaprozddasaval egyidejileg: "... jelentos
ujrakoncentralodas is zajlik." (i.m.:372)

A szerz6 ugy véli, hogy: "Ennek haszonélvezoi a volt helyi menedzseri és politikai
elitek, kisebb mértékben az egyéb szakértelmiség és mas csoportok." (i.m.: 372)

A tulajdonszerzésnek - javarészt kulisszak mogott végbemend - eszkdztara rendkiviil
gazdag, az iizletrészek és a foldek alacsony aron torténd és tomeges felvasarlasa altalanosan
elterjedt.

Mind a felszamolt, mind a miikodd szovetkezetek vagyonanak jelentds része - a
tarsasadgi formaban kimentett vagyonrészekrdl nem is beszélve - mar ma is egy viszonylag
szlik csoport, sokszor néhany csalad kezében 6sszpontosul. Ez a folyamat donté mértékben az

1994-1998-as i1ddszakban bontakozott ki és ennek fényében érthetd, hogy az egyéni
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érdekeiket eldtérbe helyezd, egyébként nagylizemi szinekben szerepld érdekcsoportok

"jegelték" mind a szovetkezeti, mind pedig a magangazdasagi szféra rendbetételét.

2.2.2.2. Az 1992. évi ll. szdvetkezeti torvény (Szvt.I1.) f6bb intézkedései (MK, 1992c)

A torvény rendelkezéseit a hatalybaléptetést kovetden tobbszor is modositottak.
(MEE, 1992)

Az Szvt. II. a szovetkezetekrdl szold 1992. évi 1. torvény hatdlybalépésérdl és az
atmeneti szabalyokrol intézkedik.

A fontosabb rendelkezéseket az egyes fejezetek sorrendjében ismertetjiik.

A tagok és a szovetkezet kozotti vagyoni viszonyok rendezése

Az Szvt. II. hatalybalépésekor miikodoé szovetkezeteknek az 1991. december 31-1 mérleg
szerinti, a részjegytOkével és a terméfolddel csokkentett vagyonat fel kellett osztaniuk
(vagyonnevesités) és errdl az érdekelteket értesiteniiik kellett.

A vagyon nevesitését a mezOgazdasagi szovetkezeteknek 1992. aprilis 30-1 idéhatarral
irtak elo.

A vagyont szovetkezeti lizletrészben - tovabba egyes esetekben részjegy formajaban is
- kellett felosztani.

Kotelezo jelleggel jutottak lizletrészhez (esetenként részjegyhez) az aldbbi személyek:

a) aki 1991. januar 1-én tagja volt és e tv. hatalybalépésének napjan is tagja a
szovetkezetnek,

b) aki e tv. hatalybalépését megelézden legalabb 6t évig tagja volt a szovetkezetnek, illetdleg
e volt tag 0rokosét,

c¢) aki megszlnt tagsagi viszonyat helyreallitotta, illetdleg az erre jogosult személy 6rokosét.

A kozgyllés a vagyonnevesités keretében szovetkezeti lizletrészt juttathatott:

a) a szOvetkezet alkalmazottainak,

b) a szovetkezet volt tagjainak, azok 6rokoseinek,

¢) mezdgazdasagi szovetkezetnél a rendszeresen munkat végzo segitd csaladtagoknak is.

Az lzletrész mértékét a jogalkotok a nevesithetd vagyon létrehozasaban ¢és gyarapitasaban

valoé kozrehatas mértékéhez kototték. Ezt a rendelkezést késébb ugy pontositottak, hogy: "...a

nevesitheté vagyon értékének legalabb a 40 szazalékaig a tagsagi viszony idotartamat,
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valamint a személyes kozremiikodés sulyat és aranyat, legalabb 20 szazalékig pedig a vagyoni
hozzajarulas mértékét kell alapul venni." (MEE, 1992: 364)
A termodfolddel kapcsolatos sajatos szabalyok koziil a kovetkezék érdemelnek

elsdsorban figyelmet.

Vételi jog illette meg - a helyileg kialakult aron - az alabbi személyeket:
— aszovetkezeti szakcsoport tagjat a legalabb 6t éve hasznalatdban all6 foldre,
— a haszonbérldt a legaldbb 6t éve hasznalatdban allo foldre,
— a volt szovetkezeti tagot a megvaltott foldjére, ha azt a megvaltas 6ta megszakitas nélkiil
hasznalta.

A fentieknél joval nagyobb jelentdséglick és a mai magyar foldtulajdoni szerkezetet
donté modon meghatarozdak az Szvt. I1.-nek a karpotlasi torvénnyel (Kpt.) dsszehangolt azon

intézkedései, amelyek a mezdgazdasagi szovetkezet haszndlatdban allo, tovabbd barmilyen

modon tulajdonaba keriilt f6ldekbol elkiloniteni rendelt el kiilonbozé foldalapokat. Ezek a

foldalapok a kovetkezdk voltak:
— a tagok, a velik azonos jogallasi személyek és a kiviilallok (a tovébbiakban egyiitt:
részarany-tulajdonosok) tulajdonaban 1évo foldet,
— aMagyar Allam tulajdonaban levd foldeket,
— aKpt. altal arverési célra megjeldlt foldeket,
— azt a fOldteriiletet, amelybdl a termeldszovetkezeti tagok fejenként 30 AK, mig az
alkalmazottak 20 AK értékig ingyenesen term6fold tulajdonhoz juthattak. (Korabban meglévo
foldtulajdonukat eddig a mértékig lehetett kiegésziteni).

Végezetiil megemlitendd, hogy az Szvt. I1. alapjan a részarany-foldtulajdonos kérésére
az ingatlannyilvantartasban feltlintetett tulajdoni részaranyoknak és AK értékének megfeleld
nagysagu ¢s értékl foldet részére ki kellett adni.

A szervezeti valtozasok atmeneti szabalyai

E fejezet keretén beliil a jogalkotok tobbek kozott az egyesiilés, szétvalas, atalakulas
¢és megsziinés néhany atmeneti kérdéseirdl intézkedtek, utalvan az Szvt. 1. hatalybalépésével
adodo keretekre.

A kivélés intézményének szabalyozédsa azonban kiilon figyelmet érdemel.

A jogszabaly értelmében ugyanis a mezdgazdasagi szovetkezetekbdl 1992. januar 20-a
¢s december 31-e kozott egyénileg és csoportosan is ki lehetett valni.

A kivalashoz nem volt sziikség a kdzgytilés hozzajarulasara.
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A torvény eldirta, hogy: "A szovetkezet vagyonabdl a kivalo tagokra jutd ardnyos
részt (jogokat és kotelezettségeket) ki kell adni, amelyrél a kozgyiilés hataroz." (MEE,
1992:368)

A vagyonmegosztas elokészitéséhez a szovetkezet vagyonat - a kdzgylilés dontésének
megfelelden - vagy szakértéi becsléssel vagy egyszersitett vagyonértékeléssel fel kellett
mérni (Gazdasagi tdrsasdgga valo atalakulas esetében kotelezd volt a szakértdi értékbecslés).

Az igy megallapitott vagyonértéknek megfeleléen kellett meghatarozni az egyes
lizletrészek névértékét is. A névértéket a szovetkezeti lizletrész-értékpapiron fel kellett
tiintetni.

Emlitésre mélto, hogy a vagyonnevesités folyamata, mivel az érdekeltekre lett bizva,
minden nagyobb feltiinés, vagy orszagos visszhangot kivalto botrany nélkiil lezajlott.

Az mar mas kérdés, hogy a vagyonértékelési modszerek €s eljarasok mennyire voltak
szakszeriiek, nem beszélve arr6l, hogy a "tliz kozelében levok" koziil nyilvan sokan éltek a
zavarosban vald halészat lehetdségeivel.

Azok a szovetkezeti felsd- és kozépvezetok, akik megfelelé informacioval és
nyomasgyakorld képességgel rendelkeztek, er6folényiiket mind a vagyonértékelés
folyamataban, mind pedig az iizletrészek aranyainak kialakitasaban érvényesiteni tudtak.

Orszagos atlagban egy-egy fore néhany szdzezer Ft értékii lizletrész jutott. E mogott

természetesen régioként és gazdasagonként jelentds szoérodasok lehetnek. Minden mas ok
mellett (pl.: a specializadlodott szakértelem, a rendkiviil alacsony jovedelmezdség, a
bizonytalan piaci helyzet stb.) ez az alacsony Osszeg-, amely raadasul a TSZ-ek
kotelezettségeivel aranyosan volt terhelve, - 6nmagéban kell magyarazatot ad arra, hogy a
TSZ-tagok sem 1992-ben, sem az 1994. tavaszan az ujbol megnyild kilépési lehetdséggel
nagy tobbségiikben nem ¢éltek.

2.2.2.3. Az 1992. évi L. szovetkezeti torvény (Szvt. 1.)

Ez a torvény (MK, 1992b) is 1992. januar 20-an lépett hatdlyba s mindkét el6zo
kormanyciklusban t6bbszoér modositottak, s6t az elmult években tobbszor felmeriilt egy Uj
szovetkezeti torvény megalkotasanak a gondolata is, de erre végiil is nem kertilt sor.

Az Szvt. 1.-et is az egyes fejezetek sorrendjében targyaljuk. (Az alabbiakban a fobb

kérdéseket s nem sziikségszertien a fejezet cimeket emeltiik ki).

A szovetkezet fogalma
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A jogszabaly a szovetkezet fogalmat a kovetkezoképpen definidlja: " 4 szovetkezet a
szovetkezés szabadsaga és az onsegély elvének megfeleloen létrehozott kozosség, amely a
tagok személyes kozremiikodésével és vagyonhozzajarulasaival, demokratikus onkormanyzat
keretében a tagok érdekeit szolgalo vallalkozasi és mas tevékenységet folyatat. A szévetkezet
jogi személy." (MK, 1992b:74)

A szovetkezetnek természetes és jogi személyek lehetnek a tagjai. A jogi személy
tagok szama nem haladhatja meg a természetes személy tagok szamat. Kizardlag jogi
személyek részvételével akkor alapithatdé vagy mikodtethetd szovetkezet (masodlagos
szovetkezet), ha a tagok tobbsége szovetkezet.

Megjegyezziikk: 1996-t61 van arra lehetéség, hogy kizardlag jogi személyek is

létrehozhassanak szovetkezetet.

A szovetkezet alapitdsa

Szovetkezetet legalabb 5 tag (iskolai szovetkezetet és hitelszovetkezetet legalabb 15
tag) alapithat.

A szovetkezet alapitasat az alapitd tagok, illetve a jogi személy alapité tagok
képviseldinek részvételével tartott alakuld kozgytilés hatarozza el. E kozgytlés feladata az
alapszabaly megallapitasa, a tisztségviselok megvalasztisa €s a megalakulas eldtt kotott
szerz6dések jovahagyésa is.

Az alapszabalyt ¢és annak modositasat kozokiratba vagy ligyvéd (jogtanacsos) altal
ellenjegyzett okiratba kell foglalni.

A szovetkezet a cégbirdsagi bejegyzéssel - az alakuldo kozgytilés id6pontjara
visszamendleg - jon 1étre.

A szOvetkezetet az igazgatosag elnodke, az ligyvezetd igazgatd vagy az alapszabalyban
meghatarozott igazgatosagi tag képviseli. (Mas tag vagy alkalmazott a felsorolt

tisztségviselok irasbeli felhatalmazasa alapjan képviselhetik a szovetkezetet).

Az Onkormanyzati szabalyzatok

Az Onkormdnyzati szabalyzatok kozlil az alapszabaly megalkotasa kotelezo,
egyébként pedig a kozgylilés hatarozza meg, hogy ezen feliil milyen Onkormdanyzati

szabalyzatokra van sziikség.
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Az alapszabdly a szovetkezet szervezetének, mikodésének ¢€s gazdalkodasanak
alapokmanya; tartalmat a szovetkezeti tagsag a szovetkezet céljait és adottsagait figyelembe
véve allapitja meg.

Az alapszabalyban kell meghatdrozni tobbek kozott:

a) a szovetkezet cégnevét, székhelyét €s tevékenységi korét,

b) a tagok jogait és kotelezettségeit,

c¢) a szovetkezet képviseletének modjat,

d) a tag sajat gazdasagi tevékenységének ¢s a szovetkezet gazdalkodasdnak kapcsolatait és e
korben a szovetkezet altal nytjtott szolgaltatasok €s tdAmogatasok elveit, stb.

Fel nem oszthatdo vagyon létesitésére az Szvt. 1. kezdettdl fogva lehetOséget biztosit, egy

1996. évi torvénymodositas pedig kifejezetten - bar nem sok sikerrel - 6sztondzni kivanja ezt

a folyamatot.

Ennek érdekében sziiletett a kdvetkezd rendelkezés: "Ha a szévetkezet fel nem
oszthato vagyont létesit, azt a szovetkezet megsziinése vagy gazdasdgi tarsasagga torténd
dtalakuldasa esetén az alapszabalyban meghatarozott szévetkezeti célra kell felhasznalni. A
szovetkezeti célra adhato adllami tamogatas igénybevételének feltételeként jogszabaly
eldirhatja, hogy a tamogatdssal létrehozott értéket a fel nem oszthato vagyon részekent kell
kezelni, s azt a szovetkezet megsziinése vagy gazdasdagi tarsasagga torténd dtalakulasa esetén

a kiilon torvenyben meghatarozott szovetkezeti célra kell forditani." (TRHGY, 1996:138)

A szovetkezet Onkormanyzati szervei

A szovetkezetek kotelezd illetve fakultativ jelleggel miikddtethetik onkormanyzati
szerveiket.

A kozgyiilés a szovetkezet legfobb dnkormanyzati szerve, szlikség szerint, de legalabb
évente egyszer 0ssze kell hivni.

Kozgytilési hataskorbe tartoznak - tobbek kozatt:
- az alapszabaly és mas dnkormanyzati szabalyzatok elfogadasa és modositasa,
- az igazgatosag tagjainak ¢s elnokének a megvalasztasa,
- arészjegy 0sszegének ¢€s a szovetkezeti lizletrész névértékének a megallapitasa,
- a szovetkezet egyesiilésének, szétvalasanak, atalakuldsanak és megsziinésének elhatarozasa,
stb.

A kozgytilés legalabb 3 tagh igazgatdsagot valaszt, de 50 fonél kevesebb taglétszam

esetében az alapszabaly ligyvezetd elnok tisztséget is rendszeresithet.
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A fentieckhez hasonldé a helyzet a feliigyeldbizottsdg esetében, ahol is a kisebb

szervezeteknél a konyvvizsgalot vagy az egyik tagot is meg lehet bizni ezzel a feladattal.

A kuldotteyulés, a helyi onkormanyzati egységek tovabba az egyeztetdbizottsag

l1étrehozasa nem kotelez6 eldiras.

A szovetkezet természetesen nem mitkddhet tisztségviseldk nélkiil.

A jogszabaly szerint tisztségviselOnek mindsiil: az igazgatosag elnoke és tagjai, a
felligyelObizottsdg elndke és tagjai vagy az utobbiak feladatainak ellatasaval megbizott

személy, az ligyvezetd elndk. Az alapszabaly tovabbi tisztségviseldket rendszeresithet.

A szovetkezeti tagsdgi viszony

A nyitott tagsag elvének megfelelden, a tagok felvételénél, tovabba a tagok jogainak
¢s kotelességeinek meghatarozasanal tilos hatranyos megkiilonboztetést tenni faj, szin, nem,
nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazés, vagyoni,
szliletési vagy egyéb helyzet szerint.

Megjegyezziik, hogy a fentiek értékét csorbitja az a kitétel, mely szerint: "4z
alapszabaly meghatarozhatja azt a kozés érdeket, amelynek megléte a tagsag feltétele."
(MK, 1992b:79)

A tagok jogainak felsoroldsandl figyelemremélté annak deklardldsa, hogy a tagsagi
viszonyon alapuld szervezeti jogok és a személyes kozremiikodéssel Osszefliggd jogok a

vagyoni szolgaltatds mértékétdl fiiggetleniil egyenldk.

A tagok és a szovetkezetek kozotti vagyoni viszonyok

A tag az alapszabalyban meghatarozott szamu és 0sszegli részjegyet jegyezhet.
Alapitaskor és belépéskor egy részjegy jegyzése kotelezd, kivéve, ha a tag mads

vagyoni hozzéjarulast teljesit. (Itt emlitjiik meg, hogy meghatarozott keretek kozott a tag a

szovetkezetnek kamat ellenében kdlcsont nyujthat).

A szovetkezeti iizletrész intézménye kiilonos figyelmet érdemel.

A szovetkezet adozott eredményébdl a kozgylilés dontése szerint az iizletrésztOke
novelésére forditott 6sszeget az lizletrészek tulajdonosai kozott kell felosztani.

Amennyiben az lizletrésztokét veszteség fedezésére kellett felhasznélni, a kozgyiilés
az uzletrészek névértékét aranyosan csokkenti.

A szovetkezeti Uzletrész atruhazhatd, Orokolhetd és a szovetkezet adozott

eredményébdl évente részesedére jogosit.
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A szovetkezetet és tagjait eldvasarlasi jog illeti meg kiviilallok részére torténd
értékesités esetén.

A nem tag - kiviilall - iizletrész tulajdonosokat a kézgytilésen csak tanacskozasi és
javaslattételi jog illeti meg. (Ez is diszkriminacionak tekintehetd).

Igen érdekes ¢és tanulsagos, hogy miként alakultak a tagok részére torténd juttatasokkal

¢és tamogatasokkal osszefliggd rendelkezések.

A Szvt. 1. eredetileg eldirta, hogy a mezdgazdasagi (€s ipari) szovetkezet vagyona 10
%-anak megfeleld mértékben - fel nem oszthatd vagyonként - szolidaritasi alapot kdoteles
létrehozni. Ez akotelezettség az 1994. utani idészakban mar nem all fenn.

Tovéabbra is van azonban arra lehetdség, hogy a szovetkezet az alapszabalyban
meghatarozott modon ¢és feltételek szerint, tagjait €s azok ozvegyeit, arvait, kiilonféle anyagi
segitségben ¢és tamogatasban részesitse (segély, nyugdijkiegészités, étkezési hozzéjarulas,
tidiilési hozzajarulas stb.), tovabba tamogassa miivelddésiiket €s sporttevékenységiiket.

A szovetkezet a fentiek mellett az alapszabalyban foglaltaknak megfeleléen a tag
szovetkezeten kiviili gazdasagi tevékenységét kiilonb6z6 modokon (pl: ingatlan hasznalat

atengedése, terményjuttatas, stb.) is eldsegitheti.

A szovetkezet gazdasdgi tevékenysége

A szovetkezet a tulajdonaban 4ll6 és a tagok, illetve masok altal hasznalataba adott
vagyoni eszkozokkel onalldan gazdalkodik, addzott eredményével e torvény keretei kozott
szabadon rendelkezik.

Megjegyezziik, hogy a kiviil allo tizletrész tulajdonosokat diszkrimindlé az a
rendelkezés, melynek értelmében: "A szévetkezet éves kioszthato eredményének a nagyobb
részet a személyes kozremiikodés aranyaban a tagoknak kell visszatériteni." (MK, 1992b: 81)

Kiemelked6en fontos, hogy a szdvetkezeti tagsagi viszony - a kordbbi évtizedektdl

eltérden - nem jelent foglalkoztatasi kotelezettséget.

A szovetkezet és tagjai kozott vallalkozasi és munkaviszony jellegli jogviszonyok
jOhetnek létre.
Erdekes és tanulsigos, hogy nem ritkin mindkettd esete egyidében fennall.

(Kalmar, 1996)

A felel0sség kérdése
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A szovetkezet vagyonaval felel tartozasaiért. A szovetkezet vagyona: a részjegytoke,
az Uzletrésztoke, az eredménytartalék, a fel nem oszthatdé vagyon és a szabad vagyoni
eszkozok.

A szdvetkezet tagja a sajat vagyondval, tovabba a szovetkezettdl jar6 munkadijaval
nem felel a szovetkezet tartozéasaiért. (Lényegében véve tehat a tag szempontjabol a korlatolt
felelosség elve érvényesiil).

A jogszabaly természetesen a tag, illetve az alkalmazott és a szovetkezet kozotti

felelosség kérdéseire is kitér.

Szovetkezetek egyesiilése, szétvalasztasa és atalakuldsa

A cimben jelzett folyamatokrol sz6lé dontés egyértelmiien a kozgytilés hataskorébe
van utalva, s egy elokészitd kozgytilés beiktatdsa mellett a dontésekhez 2/3 -os szotobbségre
van sziikség. 1996-t01 ¢l az Gn. "részleges atalakulds" intézménye. Ennek folytdn: "Nem
sziinik meg a mezégazdasagi, illetoleg az ipari szovetkezet, ha dtalakulasanak
kezdeményezése esetén legkésobb az elokészito kozgyiilésen, amely az atalakulds mellett
dontott, legalabb 6t tag ugy nyilatkozik, hogy nem lép be a gazdasagi tarsasagba, hanem a
szovetkezetet tovabba kivanja miikodtetni. " (TRHGY, 1996:138)

Megemlitjiik, hogy a szovetkezet, amennyiben gazdasagi tarsasdggd akar atalakulni,
ugy vagy a korlatolt feleldsségii tarsasag, vagy pedig a részvénytarsasag format valaszthatja.

A szovetkezet megsziinése az alabbi esetekben lehetséges:

- a kozgytilés 2/3-0s szotobbséggel elhatarozza a jogutod nélkiili megsziinést,

- mas szovetkezettel egyesiil, abba beolvad, szétvalik vagy valamennyi tag részvételével
gazdasagi tarsasagga alakul at,

- a tagjainak szama Ot ala csokkent,

- a birosag felszdmolasi eljaras soran megsziinteti.

2.2.3. A karpotlasrol

A karpétlas intézményének megsziiletése ¢és a lassan befejez6dd karpotlasi folyamat

egésze politikai viharokat kavart.
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Egyetértiink a karpdétlasi iigyek kitind ismerdjének azon megallapitasaval, hogy: "4
karpotlas igaz és hiteles torténetének megirasa minden bizonnyal az utokor feladata lesz."
(Sepsey, 1998)

Az idézett szerzd: "A karpotlas rovid torténete" c. munkdja a kezdettdl az 1997. év
végéig atfogd képet ad errdl a rendkiviil bonyolult kérdéskomplexumrol.

A hazai gyakorlatban a kéarpdtlds fogalman az 1939. utdni 6t évtized alatt az allam

altal jogtalanul okozott vagyoni és nem vagyoni jellegli sérelmek utdlagos és részleges
orvoslasat értjiik.

Kevéssé ismert manapsag, hogy a szocialista korszak utols6 Orszaggytilése
tobbrendbeli - nem vagyoni karok ellentételezését célzd - karpotlasi feladatot irt eld,
melyeknek teljesitése mar az Antall-kabinetre harult.

Az elsd szabad valasztasokat kdvetden az 1) Orszaggyiilés hitetetleniil nehéz feladattal
szembesiilt, amikor az 1939-1989 kozotti jogtiprasok aldozatainak megkisérelt elégtételt
szolgéltatni.

Egyrészt a jegyzet jellege, masrészt pedig terjedelmi okok miatt a tovabbiakban

csupan a vagyoni karpétlds kérdéseivel, és ezen beliil is a termdfoldre vonatkozd sajatos

szabalyokkal foglalkozunk.

Az Orszéaggyltilés 1991. tavaszan fogadta el az 1991. évi XXV. torvényt (MK, 1991a)
(az Un. 1. Kpt.-ét) a tulajdonviszonyok rendezése érdekében, az allam altal az allampolgarok
tulajdonaban igazsagtalanul okozott karok részletes karpotlasarol.

Ez a torvény tekintheté a karpotlas "alaptorvényének", ugyanis ez szabalyozta a
karpotlasi alapelveket.

A késobbi kapcsolodd torvények egyrészt a karpdtlasban részesiilok korének
szabalyozasara terjedtek ki, masrészt bizonyos pontositasokat, kiegészitéseket tartalmaztak.

A torvény hatdlya értelmében karpotlas illette meg azokat a természetes személyeket,

akiknek a magantulajdona 1949. janius 8-t kovetden alkotott kiilonb6zd jogszabalyok
alkalmazésa folytan sérelmet szenvedett. (Az 1992. évi XXIV. térvény az 1939. méjus 1-t6l
kezd6do iddszakra is kiterjeszti a karpotlasi kotelezettségeit).

Az 1991. évi torvény leirja, hogy kik tartoznak a jogosultak korébe, meghatarozza a
kar mértékének, megallapitdsanak maodjat, a karpotlas mértékét, a karpotlas modjat, az eljarasi
szabalyokat, és végiil a termdfoldre vonatkozé sajatos szabalyokat.

A kér mértékének meghatarozéasa az altalanos szabaly szerint atalanyértékben tortént,

kivéve a term6fold - késdbbiekben ismertetett - sajatos értékmeghatarozasat.



44

Fontos megjegyezni, hogy a privatizacio, azaz az eredeti allapot visszaallitisa az
érintettek  részére, mind jogilag, mind technikailag, mind pedig gazdasagilag

megvaldsithatatlan volt.
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A karpotlas mértéke az alabbi degressziv skala szerint lett eldirva:

A kar mértéke A karpo6tlas mértéke
0-200.000 100 %
200.001-200.000 kozott
200.000 Ft és a 300.000 Ft-on feliili rész 50 % -a
300.001-500.000 Ft kozott
250.000 Ft és 300.000 Ft-on feliili rész 30% -a
500.000 Ft-tol
310.000 Ft és az 500.000 Ft-on feliili rész 10 % -a

A karpotlas mértéke tulajdoni targyanként és volt tulajdonosonként az 5.000.000 Ft-ot nem
haladhatja meg.

A karpotldas modjat illetden a torvény ugy rendelkezett, hogy a karpotlas 0sszegérol

karpotlasi jegyet kell kiallitani. (Ezek a jegyek 1000 Ft, 5000 Ft és 10000 Ft cimletértéket
képviselnek).

A karpotlasi jegy bemutatdra szo616, atruhdzhatd, a karpotlas 6sszegének megfeleld, az
allammal szemben fennalld kovetelést megtestesitd értékpapir.

A karpotlasi jegy névértéke a cimletérték harom évi jegybanki alapkamattal novelt
értékének felel meg.

A kéarpotlasi jegyek tézsdei arfolyama - a kereslet és kinalat fliggvényében - az egyes

években ¢€s éven beliil is értelemszertien ingadozik.

Tekintettel arra, hogy még ma is viszonylag nagy tomegli karpotlasi jegy van
forgalomban, a kinalat tobbé-kevésbé adott. A tdzsdei kereslet pedig alapvetden aszerint
valtozik, hogy az 4llam milyen részvénypaketteket kinal fel karpotlasi jegy - részvény cserére.
Amennyiben varhatéan j6 hozamu értékpapirokrdl van sz6, akkor a karpétlasi jegyek iranti
kereslet megnd ¢és tézsdei arfolyamuk emelkedik. Elgondolkoztatd, hogy még az 1998. els6
félévi konjunktara esetén sem érte el a tézsdei arfolyam a cimletértéket.

A karpotlasi jegyet az aldbbiakra lehet, illetve lehetett felhaszndlni:

- az allami tulajdon privatizacidja soran értékesitésre keriild vagyontargyak, részvények,
lizletrészek megvasarlasara,

- az allam tulajdondbdl az Onkormanyzat tulajdondba ingyenesen keriilé lakas
megvasarlasakor,

- az egzisztencia hitel, illetve a privatizacids hitelek felvétele esetén névértéken, sajat eroként
figyelembe kell venni,

- ¢letjaradék folyodsithato a karpotlasi jegy ellenében,

- szamos kereskedelmi egység napi arfolyamon vasarldsi utalvanyra valtja at a jegyeket.

A term0foldre vonatkozdan sajatos szabalyok keriiltek elfogadasra
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Az atalanyértékre vonatkozo altalanos szaballyal ellentétben, term6fold esetén a kar
mértékét a termOfold kataszteri aranykorona tisztajovedelme (AK-értéke) alapjan kell
megallapitani ugy, hogy egy AK-érték ezer Ft-nak felel meg. Erdok esetében az AK-érték
négyszeres szorzatat kell figyelembe venni.

A karpotlas termdfoldben torténd biztositasa érdekében a szdvetkezetek a feléjiik
iranyuld karpotlasi igénynek megfeleld6 mennyiségli AK-értékii terméfoldteriiletet voltak
kotelesek elkiiloniteni.

A kijelolt foldteriiletek arverés utjdn keriilnek a karpdtlasra jogosultak szamara
értékesitésre. A jogalkotok ezzel az intézkedéssel a f6ldhoz jutas esélyegyenldségét, tovabba
egy foldpiac szimulalasat szdndékoztak elérni.

Az arverésen az Ot megilletd karpotlasi jegyekkel az a karpotldsra jogosult vehet

részt:

a) akinek az elvett term6foldje a szovetkezet tulajdondban, vagy hasznalatdban van,

b) aki a term6foldet arverezd szovetkezetnek 1991. januar 1-én és az arverés iddpontjaban is a
tagja,

c) akinek 1991. jinius 1-én abban a kdzségben, varosban volt az 4llando lakhelye, ahol az
arverez0 szovetkezet foldteriilete van.

Az arverésen részvevok, ahol az eredeti jogosultakat megbizasuk alapjan mas is
képviselheti, az egy aranykoronanak megfeleld forintértékekre licitdlnak. Amennyiben a
kikialtasi aron vagy felette nincs ajanlat, a kikialtasi ar 100 forintonként folyamatosan, de
legfeljebb 500 Ft/AK értékig csokkentheto.

A karpotlasi igényeket természetesen csak fokozatosan tudtak elbiralni, igy voltak
akik korabban, s voltak akik késobb jutottak karpotlasi jegyeikhez. Ennek azért van
jelentdsége, mert ahol és amig bdven volt karpotlasra kijelolt foldteriilet a licitalason
megjelendk keresletéhez képest, addig gyakran megegyeztek egymadssal az érdekeltek ¢és
aranykoronanként alacsony, néhany szazforintos aron tudtak f61dhdz jutni.

Ahol ¢és amikor mar sziikében volt a fold a licitalasi kereslethez képest, s kiilondsen,
ahol a spekulacids foldvasarlasok keriiltek elétérbe, aranykorondnként tobb ezer forintot is
fizettek.

A fenti problémat némileg oldotta az 1992. évi IL. torvény, melynek értelmében, akik
karpotlasi jeggyel foldet akartak vasarolni, azoknak a jogosultsagi kérelmét 60 napon beliil

kellett elbiralnia a megyei karrendezési hivataloknak. A visszaélések elkeriilésére a
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jogosultak nem karpdtlasi jegyet, hanem un. letéti igazolast kaptak, mellyel csak karpoétlasi
arverésen vehettek részt.
Sziics és munkatarsai (1997) kozlése szerint az 1997. julius 13-ig megtartott

arveréseken eladott foldteriiletek fontosabb adatai az alabbiak voltak:

- a megtartott arverések szdma 25949 db
- az elarverezett AK-érték 39088491 AK
- a tulajdonhoz jutottak szadma 696923 16
- az elarverezett teriilet 2004538 ha
- az egy {0 tulajdonosra juto teriilet 2,88 ha/fo

(Erdekes, hogy az 1945-6s foldosztasnal szintén kb. 3 ha term6fold jutott atlagosan egy fére).

Igen elgondolkoztatd az emlitett szakértok véleménye a karpotlas eredményét illetden:
"A licitalas soran kialakult mintegy 3 ha foldtulajdon arra elég, hogy a vidéki emberek egy
része ne legyen nincstelen paraszt, de arra nem, hogy egy elfogadhato, polgari életet biztosito
termelési hattérnek képezze az alapjat." (i.m.:8)

Itt kell megemliteni, hogy sem az liltetvények, sem pedig az erdok éléfaallomanyanak
értékét nem tudtdk "kezelni" a jogalkotok. Ez kozelebbrdl azt jelenti, hogy a szdvetkezetek
vagyonanak egy része minden kartalanitds nélkiil elvonasra kertilt, hiszen az altaluk kapott
karpotlasi jegyek értékében utobbiak nem jelentek meg.

Masrészrol viszont megallapithaté, hogy voltak, akik a fentieck miatt igen olcson
értékes iiltetvényekhez és erddteriiletekhez jutottak.

A jogszabaly ugy rendelkezik, hogy a karpotlasra jogosult tanyatulajdonost az arverés
soran eldvasarlasi jog illeti meg.

A spekulacio megfékezése és a fold megfeleld hasznositasa érdekében bizonyos
korlatoz6 intézkedésekre is sor kertiilt.

Az eredeti rendelkezés szerint harom éven beliili értékesités esetén a fold forgalmi
értéke novelte a tulajdonos adott évi jovedelemado alapjat. Ez késdbb ugy modosult, hogy
amennyiben az ad6z6 még az adott évben termofoldet vasarol ezen a pénzen, akkor az adott
Osszeg nem noveli az adoalapjat.

Sokan ugy vélekednek, hogy ez a megkotés felesleges akadalyt jelent az egyébként

A torvény azt is eldirja, hogy termdfoldtulajdont csak az szerezhet, aki kotelezettséget
vallal a termdfold mezOdgazdasagi hasznositasara €s arra, hogy a terméfoldet a mezdgazdasagi
termelésbol Ot évig nem vonja ki. E kotelezettség elmulasztasa esetén kartalanitds nélkiil

allami tulajdonba keriil a fold.
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Az utobbi rendelkezésnek a gyakorlatban - tobb okbdl kifolydlag - nem lehet eleget

tenni.
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2.2.4. A foldtulajdon és a foldhasznalati viszonyokrol

A term6fold a vilagon mindenhol kiilonleges arunak szamit.

A f6ld tulajdonlasdval ¢€s bérletével kapcsolatos jogi szabalyozas a fejlett
piacgazdasdgokban is igen nagy valtozatossdgot mutat. (Palovicsné, 1997; Szabé, 1997,
Sziics, 1998; Sziics-Csendes-Palovicsné 1997; Tracy, 1994)

A kozép-kelet-eurdpai orszagok rendszervaltas utani foldbirtokpolitikaja is igen eltérd
moédon alakult (Burgerné, 1996,1998a,b; Kissné, 1998; Novak, 1997)

A Cseh Koztarsasagban mara a magantulajdon, a "farmgazdalkodas" valt jellemzdévé,
mig Szlovakidban a korabbi nagyiizemek dominalnak.

A roman mezdgazdasagban a kollektiv gazdasagok foldjeinek teljes reprivatizaciojara
keriilt sor.

Lengyelorszagban a sajatos torténelmi koriillmények miatt, a term6fold kb. 75-80 %-an
a szocialista viszonyok kozdott is megmaradtak az egyéni parasztgazdasagok.

A volt NDK-ban az NSZK mai keleti tartomanyiban sajatos helyzet alakult ki,

n

amennyiben: a keletnémet mezégazdasagban miikodo jogi személyek is csalddi

gazdasagok, de mar nem egy, hanem tobbcsalddos nagyiizemek." (Kissné, 1998:30)

A f6ldtulajdonléssal ¢és a foldbérleti viszonyokkal kapcsolatos kérdések mellett az

utobbi egy-két évtizedben a foldvédelemmel - ezen beliil elsdsorban a talajvédelemmel -

kapcsolatos problémak is erdteljes hangsulyt kapnak.
A tovabbiakban - a hatalyos foldtorvény rendelkezéseibdl kiindulva - e helyen az elsé
két kérdéskorrel kapcsolatos vitatott kérdéseket tekintjiik at.

A termdfoldrdl sz6lo 1994. évi LV. torvény (MK, 1994b) hét fejezetbdl all, melyek koziil "

A termofold tulajdonjoganak megszerzése " (II. fejezet) és " A termdfoldek hasznalata" (III.
fejezet) c. alatti rendelkezéseket az 1994-1998. kozotti idOszakban szdmos - nagyrészt
politikai indittatasu - kritika, s6t timadas érte.

Ugy gondoljuk, hogy az a legcélszeriibb, ha ismertetjiik a hatalyos jogszabalyban
foglaltakat és ezek figyelembevételével iitkoztetjiik az eltérd allaspontokat.

Kezdjiik a foldtulajdonlds problematikajaval: a legtobb kritika arra irdnyul, hogy a

torvény a foldtulajdon megszerzését illetden kiilonbséget tesz belfoldi és kiilfoldi
maganszemélyek, tovabba a belfoldi maganszemélyek és a tarsasvéllalkozasok kozott. Azaz

belfoldi maganszemély termdfold tulajdonjogat csak olyan mértékben szerezheti meg, hogy
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tulajdonaban legfeljebb 300 ha nagysagu, vagy 6000 aranykorona (AK) értékii termdfold
legyen.

Ezzel szemben, belf6ldi jogi személy és jogi személyiség nélkiili mas szervezet

(ideértve tehat a szovetkezeteket és a gazdasdgi tarsasdgokat is) term6fold tulajdonjogat - a
Magyar Allam, az onkormanyzat, az erdSbirtokossagi és legelbirtokossagi tarsulat és a
kozalapitvany kivételével - nem szerezheti meg.

(Egyhazi jogi személy végintézkedés, illetdleg ajandékozasi, tartasi vagy gondozasi szerzodés

alapjan termo6foldre tulajdoni jogot szerezhet).

Végiil a jogszabaly egyértelmilien kimondja, hogy: "A4 kiilfoldi maganszemély és jogi
személy termofold és védett természeti teriilet tulajdonjogat nem szerezheti meg." (MK,
1994b:2534)

A kozelmultban szdmos vélemény latott napvilagot arra vonatkozodan, hogy a
foldvasarlas tilalma sulyosan veszélyezteti a tarsasvallalkozasok gazdasagi tevékenységét.

A nemzetkozi tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy semmilyen Osszefiiggés nem
mutathatd a magasabb aranyu sajat tulajdonu foldteriilet és a gazdalkodas eredményessége
kozott.

Masrészt mind az eurdpai, mind pedig a tengeren tuli fejlett orszagokban a gazdasagi
tarsasagok mezdgazdasagi foldtulajdonlasat altaldban erdsen korldtozzak, mezdgazdasagi
szovetkezetek pedig csak egészen kivételesen rendelkeznek kdzos foldtulajdonnal.

Eszak-Amerika orszagai koziil Kanadaban a maganfoldtulajdon dominal, az USA
farmereinek jelentés hanyada viszont bérelt f6ldon gazdalkodik (Szabd, 1997d)

frorszagban torténelmi okokbol kifolyodlag a gazdalkodas sajat tulajdonu birtokokon
folyik, mig Anglidban a szdzadeleji 90 %-os bérldi részesedés - éppen a bérldket védo szigort
intézkedések miatt - a 80-as évekre 40 % ala csokkent.

Igen jelentds a bérlet szerepe Belgiumban €s Franciaorszagban. (Tracy, 1994)

A hazai tarsasvallalkozasok foldvasarlasi tilalmanak és a gazdasagi tevékenység
eredményessé tételének dilemméjara a foldbérleti lehetdségek targyaldsandl még

visszatériink. Ezt megel6zden azonban két fontos dologra ki kell térni.

A szovetkezetek és a gazdasagi tarsasagok egyik érve a sajat foldtulajdon mellett,
hogy ennek révén egyszertibben és kdnnyebben lehet jelzaloghitelhez jutni. Tekintettel arra,
hogy hazankban is megalakult a "Fdldjelzalog- és Hitel Rt.", a téma csakugyan aktudlis.

Az mar mas kérdés, hogy a jelenlegi igen nyomott foldarak mellett csak igen szerény

mértékll forrdsokra szamithatnak a gazdalkodok. Amig ugyanis a mezOgazdasagi termelés
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jovedelmezdsége nem javul jelentdsen, addig a foldarak nyomottak lesznek, fedezeti értékiik
pedig alacsony marad.

Természetesen az is felvetddhet, hogy a kedvezdtlen jovedelmi helyzet mellett milyen
forrasokbol lehetne jelentdsebb foldvasarlasokat eszkdzo1ni?

A masik kérdés, ami valaszra var, a kiilfoldiek foldtulajdonszerzésével kapcsolatos.

Noha e kérdésben is megoszlanak a vélemények, a hazai tobbségi allaspont mégis az,
hogy éppen a nyugat-eurdpaihoz képest igen alacsony foldarak miatt a kiilféldiek - beleértve
az EU-tagorszagok allampolgarait is - ne vasarolhassanak foldet.

Véleményiink szerint ezt a korlatozast a teljes jogu belépés idépontjaig tarthatjuk fenn,
mert az EU-tagorszagok allampolgérai kozott e téren sem 4llhat fenn diszkriminacio.
Elképzelhetd viszont, hogy e tekintetben némi haladékot kérhetiink.

Azt is latni kell tovabba, hogy ha a hazai tarsasvallalkozasok szdmara megnyilik a
foldvasarlas lehetdsége, akkor a kiilfoldieket illetden itt is a fentiekkel kell szamolni.

Térjiink ra ezek utan a foldbérlettel kapcsolatos kérdésekre. A hatalyos jogszabaly a
foldbérlet harom tipusat - haszonbérlet, feles bérlet és részesmiivelés - nevesiti meg, részletes
szabalyozast azonban csak a haszonbérlet kapott.

A haszonbérlet idGtartamat a torvény az aldbbiak szerint rogziti.

Belf6ldi magéan- és jogi személy, illetdleg jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet - a
Magyar Allam és az 6nkormanyzat kivételével - a terméfoldre haszonbérleti szerzédést

legfeliebb 10 évre kothet.

Kivéve: erdé mivelési agu termofoldre, illetdleg erdd telepitésére vonatkozd haszonbérleti
szerzOdést legfeljebb a termelési idészak (vagasérettségi kor) lejartat kovetd otodik év végéig
lehet megkotni.

Sz0616 és gyiimodles miivelési 4gu és mas iiltetvénnyel betelepitett term6foldre, illetdleg
sz010, gytimdlcs vagy mas lltetvény telepitése céljabol a haszonbérleti szerzddést legfeljebb
annak az évnek a végéig lehet megkotni, amig a sz6ld, gyiimolesos, illetve az iiltetvény
értékkel bir. (Azaz az értékcsokkenési leirds végéig).

Végiil fontos kitétel, hogy kiilfoldi magéan- ¢és jogi személy legfeljebb a belfoldiekre
meghatarozott idétartamra kothet haszonbérleti szerzodést.

A fenti rendelkezések alapjan els6 pillantasra jogos az a kritika, hogy - a nemzetkozi
gyakorlattal szemben, mely vagy nagyon liberalis (pl. USA, NSZK), vagy pedig inkabb a

bérloket tamogatd (pl.: Anglia, Franciaorszdg) - a mi foldtérvényiink a bérldket erésen
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korlatozza azéltal, hogy a haszonbérleti idOtartamanak alsé hatara nincs, felsd hatara viszont
maximalva van.

A tarsasvallalkozasok részérdl teljesen érthetd az az igény, hogy gazdalkodasuk
lehetdleg hosszabb tavi, biztonsagos ¢és olcsod foldbérleten alapuljon.

Ugy gondoljuk azonban, hogy a fenti igények megvalosulasat elsdsorban nem jogi,
hanem piaci eszkozokkel kell megvaldsitani. Ugyanis a nemzetkozi gyakorlatban nemcsak a
foldtulajdoni részardny, hanem a bérletek idOtartamanak hossza ¢és a gazdéalkodas
eredményessége kozott sem mutathaté ki 6sszefiiggés.

Raadasul - ma és még hosszu ideig - dontd modon a szétszort, elaprozott kinalat és a

koncentralt kereslet esete all fenn, ami a piac torvényei szerint egyértelmiien a szovetkezetek

¢s a gazdasagi tarsasagok malmara hajtja a vizet.

Az kétségtelen, hogy sokkal kényelmesebb volt évtizedeken keresztiil, diktalt mértéki

foldjaradékot fizetni, mint ma korlatozott mértékii konkurenciaval versenyezni.

Ami pedig a haszonbérelhetd teriilet nagysdgara vonatkozd korlatozasokat illeti, az

ezzel kapcsolatos kritikdknak semmi alapjuk sincsen.

A tényleges helyzet a kovetkezd.

Belf6ldi magan- és jogi személy, illetdleg jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet - a
Magyar Allam, az O6nkorméanyzat, a gazdasigi tarsasag és a szovetkezet kivételével -
legfeljebb 300 ha nagysagu, vagy 6000 AK értékli termdfoldet vehet haszonbérbe.

Gazdasagi tarsasag €s szovetkezet legfeljebb 2500 ha nagysagt vagy 50000 AK értékii
term6foldet haszonbérelhet.

Ugy véljiik, hogy a fenti teriiletek 6nmagukban bdségesen elegend6 teret adnak az
eredményes gazdalkodasra.

Véleménylink szerint a szovetkezetek és az allami tulajdonu gazdasagi tarsasdgok egy
része a decentralizacié ellenére még mindig a gazdasagilag optimalis méretgazdasagossagot
meghalado¢ teriileten gazdalkodik.

Az emlitett tarsasvallalkozasok abban a kedvezményben is részesiilnek, hogy a fenti

korlatozas soran figyelmen kiviil kell hagyni azt a termdfoldet, amelyet a szovetkezet a

tagjaitdl, illetleg a gazdasagi tarsasag az lizletrésztulajdonosoktol haszonbérel.

Végiil: kiilfoldi magan- és jogi személy legfeljebb 300 ha teriiletnagysagt vagy 6000
AK értékill termdfoldet vehet haszonbérbe.

Természetesen itt is figyelemmel kell lenniink a teljes jogli EU-csatlakozassal jard

varhat6 kotelezettségeinkre.
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A hazai kézvélemény eldtt kevésbé ismert, hogy a felesbérletre és a részesmiivelésre

nem vonatkoznak a haszonbérleti jogviszony idOtartamara €és a bérelhetd teriilet nagysagéra
korabban megismert rendelkezések.

Végezetiil nagyon roviden emlitést kell tenniink azokrél a panaszokrol, amelyek a
mezOgazdasagi termelés dragulasat jorészt a piaci alapu bérleti dijfizetés altalanossa
valasanak tudjak be.

Ezzel kapcsolatosan két észrevételiink van.

Elészor: a piacgazdasagokban minden termelési tényezonek "ara" van.

Madsodszor: az orszagos atlagban aranykoronanként fizetendd 20-25 kg gabona arat a
vilagpiaci armozgésok, ha kozvetve is, de befolyasoljak. Ez az oka annak, hogy a foldbérleti
dij nemzetkozi 0sszehasonlitasban, ha szerény mértéki is, de relative magasabb szinvonalu,

mint a foldarak.

2.2.5. A gazdasagi tarsasdagokrol

A gazdasagi tarsasagokrol szolo 1988. évi VI. torvény az elmult évtized folyaman
szamos modositason ment keresztiil és megérett az 1d6 egy 0j torvény megalkotasara.

Az Orszaggyiilés 1997. december keretében fogadta el az 1) jogszabalyt, mely 1988.
év nyaran Iépett életbe. (MK, 1997c¢)

Az aldbbiakban a Gazdasagi tarsasagokrol szold 1997. évi CXLIV. térvény egyes fobb
rendelkezéseit ismertetjiik.

Az 1j szabalyozas szerint a gazdasagi tarsasdgoknak jelenleg 0t nevesitett forméja van

hazankban: a jogi személyiség nélkiili kozkereseti és betéti tarsasdg; tovabba a jogi
személyiségli kozos vallalat, a korlatolt feleldsségli tarsasag és a részvénytarsasag.

A jogalkotok az egyesiilést a korabbitdl eltéréen, nem mint gazdasagi tarsasagi format,
hanem mint jogi személyiséggel rendelkezd "kooperacids tarsasagot" kezelik.

Az 1j torvény harom érdemi részbdl all.
Elsd rész: A gazdasagi tarsasdgok kozos szabalyai
Masodik rész: Az egyes gazdasagi tarsasagokra vonatkozoé szabalyok

Harmadik rész: Kapcsolddo vallalkozasok

(A negyedik rész a hatalyba 1éptetd és atmeneti intézkedéseket, a modosuld jogszabalyokat és

a hatéalyon kiviil helyezett rendelkezéseket targyalja).
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A gazdasagi tarsasagok kozos szabalyai

Mi a célja ezen vallalkozasi formaknak ¢€s kik alapithatjak oket ?

Gazdasagi tarsasagot iizletszeri kozos gazdasdgi tevékenység folytatadsara kiilfoldi és

belfoldi természetes €s jogi személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok
egyarant alapithatnak, miikodod ilyen tarsasdgba tagként beléphetnek, tarsasagi részesedést
(részvényt) szerezhetnek.

Gazdasagi tarsasag alapitasdhoz - a korlatolt feleldsségli tarsasag és a részvénytarsasag
kivételével - legalabb két tag sziikséges.

Torvény eldirhatja, illetve lehetdévé teheti gazdasagi tarsasagnak nyereségszerzésre
nem iranyuld kdzhasznu tevékenységre vagy mas kozfeladat ellatasara torténd alapitasat.

A torvény azt is eldirhatja, hogy egyes gazdasagi tevékenységek csak meghatarozott
gazdasagi tarsasagi formaban végezhetok.

Képesitéshez kotott tevékenységet gazdasagi tarsasag csak akkor folytathat, ha
rendelkezik legalabb egy olyan személlyel, aki a jogszabalyokban foglalt kdvetelményeknek
megfelel.

A gazdasagi tarsasag alapitasdhoz tarsasagi szerzOdés megkotése, egyszemélyes
gazdasagi tarsasagndl és zartkorlien miikodd részvénytdrsasdg esetében alapitd okirat,
nyilvanosan miikodo részvénytarsasag esetében alapszabaly elfogadésa sziikséges.

Fontos tudnivald, hogy a tarsasagi szerzddést (alapitd okiratot, alapszabalyt)
kozjegyz0 altal készitett kozokiratba kell foglalni, vagy iigyvéd, illetve az alapitd
jogtanacsosa ellenjegyzi.

A tarsasagi szerzOdésben (alapitdé okiratban, alapszabalyban) az alabbiakat kell
meghatarozni:

a) a gazdasagi tarsasag cégnevét és székhelyét,

b) a gazdasagi tarsasag tagjait, neviikk (cégneviik) €s lakohelyiik (székhelyiik) - kivéve az
alapszabalyban a részvényeseket - feltiintetését,

c) a gazdasagi tarsasag tevékenységi korét,

d) a tarsasag jegyzett tOkéjét, a jegyzett toke (a tagok vagyoni hozzéjaruldsa) rendelkezésre
bocsatasanak modjat és idejét,

e) a cégjegyzes modjat,

f) a vezetd tisztségviselOk nevét, lakohelyét,

g) a gazdasagi tarsasag idOtartamat, ha hatarozott id6tartamra alapitjak,
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h) mindazt, amit e torvény az egyes tarsasagi formaknal eloir.
A gazdasagi tarsasag a cégjegyzékbe valo bejegyzéssel, a bejegyzés napjaval jon létre.

Az egyes tarsasagi formak legfébb szervei a kdovetkezok:

- kozkereseti €s betéti tarsasagnal a tagok gytilése,

- koz0s vallalat esetében az igazgatotanacs,

- korlatolt feleldsségii tarsasag esetében a taggyiilés,

- részvénytarsasagnal pedig a kozgyulés.

A gazdasagi tarsasag ligyvezetését a vezetd tisztségviseldk latjak el az alabbiak szerint:

- kozkereseti és betéti tarsasagnal az lizletvezetésre jogosult tag (tagok),

- kozos vallalatnal az igazgato,

- korlatolt feleldsségii tarsasagnal az ligyvezeto (ligyvezetok),

- arészvénytarsasag ligyvezetését az igazgatdsag latja el, és ennek tagjai mindsiilnek vezetd
tisztségviseloknek.

Bizonyos feltételek esetén kotelezd feliigyeld bizottsag létrehozésa, valamint

konyvvizsgald valasztasa.

Az egves gazdasagi tarsasdgokra vonatkozod szabalyok

A szobanforgd tarsasagi formdk jellegzetességeit egy ot pontbol 4llo
szempontrendszer szerint 0sszeallitva tartalmazza a 3. és 4. sz. tablazat.
Néhany kiegészitd informaciot azonban sziikségesnek tartunk.

A korlatolt feleldsségli tarsasagnal tudni kell, hogy a tarsasag torzstokéje az egyes

tagok torzsbetéteibdl tevodik Ossze.
A torzsbetét a tagok vagyoni hozzéjaruldsa, mely pénzbeni, illetve nem pénzbeni

betétbdl all.

A nem pénzbeni hozzajarulas barmilyen vagyoni értékkel rendelkezd forgalomképes

dolog, illetve szellemi alkotas, valamint vagyoni értékii jog lehet.

A pénzbetétek Osszege alapitaskor nem lehet kevesebb a torzstéke 30 %-anal és 1 M
forintnal.

A részvénytarsasagnal ugyancsak a 30 %-os részarany van el6irva, a minimalis sszeg
azonban 10 M forint.

Végiil érdemes roviden emlitést tenni arr6l, hogy meghatarozott szavazathanyadok

milyen mérvii befolyést jelentenek.
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Jelentds befolyassal rendelkezik a tag (részvényes), ha az ellenOrzott tarsasagnal a szavazatok

tobb, mint 25 %-aval; tobbségi iranyitast gyakorol, ha tobb mint 50 %-aval, s végiil kdzvetlen

iranyitdssal uralja a tarsasagot, ha tobb mint 75 %-aval rendelkezik.

3. tablazat

A gazdasagi tarsasagok nevesitett formainak foébb jellemzoi

Kozkereseti Betéti tarsasag Kozos vallalat
tarsasag (bt.) (kv.)
(kkt.)
Jogi személy-e ? nem nem igen
A tagok feleldssége a korlatlan és beltag: korlatlan és vagyoni
gazdasagi tarsasag egyetemleges egyetemleges hozzajarulas
kotelezettségeiért kiiltag: nincsen aranyaban
Vagyoni hozzajarulas mini- nincs nincs nincs
muma
Nyereség ill. veszteség fel- altalaban a altalaban a altalaban a
osztas vagyoni vagyoni vagyoni
hozzajarulas hozzajarulas hozzajarulas
aranyaban aranyaban aranyaban
Tagok szavazati joga altaldban egy tag- | altaldban egy tag - altalaban a
egy szavazat egy szavazat vagyoni
hozzajarulas
aranyaban
4. tdblazat
A gazdasagi tarsasagok nevesitett formainak fobb jellemzoi
Korlatolt felelosségi Részvénytarsasag
tarsasag (rt.)
(kft.)
Jogi személy-e ? igen igen
A tagok feleldssége a gazdasagi torzsbetét a részvények értéke

tarsasag kotelezettségeiért

Vagyoni hozzéjarulas minimuma torzsbetét: min. 100 E Ft
torzstoke: min. 3 M Ft alaptOke: min. 20 M Ft

Nyereség ill. veszteség felosztas altalaban a torzsbetétek altalaban a részvények
aranyaban néveértéke szerint
Tagok szavazati joga a tarsasagi szerz0dés altalaban a részvények

szerint, de min. 1 szavazat névértéke szerint
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A kapcsolddo vallalkozasok

E rész keretében a jogszabaly 1ényegében az egyesiiléssel kapcsolatos kérdéseket targyalja.

Az egyesiilést, mint a tagok altal gazdalkodasuk eredményességének elémozditisara
és gazdasagi tevékenységiik Osszehangoldsara, valamint szakmai érdekeik képviseletére
alapitott jogi személyiséggel rendelkezd kooperacids tarsasagot definialjak a jogalkotok.

E tarsasdg jellemzden sajat nyereségre nem torekszik; vagyondt meghalado
tartozasaiért a tagok korlatlanul és egyetemlegesen felelnek.

Nincsen kizarva azonban, hogy bizonyos szolgaltatasi ¢és kozos gazdasagi
tevékenységet is folytasson.

Az egyesiilés miikodésének koltségeit a tagok viselik és azok bocsatjak rendelkezésre
a kiegészitd tevékenységhez sziikséges vagyont is.

Az esetleges adozott eredmény felosztasa altaldban a vagyoni hozzéjarulds aranyaban
torténik.

Az egyesiilés legtobb szerve a tagokbdl all6 igazgatdtanacs.

2.3. Tulajdoni és iizemi struktira a 90-es évek végén

A nemzetgazdasadg egészét tekintve az lizleti életben alkalmazott toke kb. 70 %-a
magankézben van (Tardos, 1998), a privatizacié gyakorlatilag lezarult, a GDP-nek mintegy
80 %-at allitja el6 a maganszektor. (KSH, 1998a)

A mezOgazdasag, az élelmiszeripar és az élelmiszer-kereskedelem tekintetében a
maganositas foka még nagyobb mértékil.

A mezdgazdasagi termeldszovetkezetek korabbi vagyona - beleértve a termofoldet is -
az lzletrésztulajdon kotelezd nevesitése ¢és a karpotlasi folyamat eredményeképpen

magantulajdonba kertilt.
A volt allami gazdasagokbdl mintegy kéttucatnyi maradt tartos allami tulajdonban, a

tobbit felszamoltak vagy privatizaltak.

Az ¢élelmiszeripari vallalatok magénositasa - a kiilfoldi toke jelentds szerepvallaldsa
mellett - gyakorlatilag befejez6dott, az élelmiszer-kereskedelem terén pedig a kiilfoldi
kereskedelmi lancok jatszanak meghatarozé szerepet.

A privatizacidos folyamat eredményeként igen eltérd az egyes nemzetgazdasagi

agazatok jegyzett t6kéjén beliil a magan- és az allami tulajdon, tovabba a magantulajdonon

beliil a hazai és a kiilfoldi tulajdonlas megoszlasa (L. 5. tdblazat)
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5. tablazat

A tulajdon megoszlasa agazatonként (1995)

Agazatok Jegyzett | Kiilfoldi Allami | Kiilfoldi | Allami | Magan
toke részesedés | tulajdon hanyad | hanyad | hanyad
(M Ft) (M Ft) részesedés % % %
(M Ft)
Mezbgazdasag 295225 12922 36509 4 12 88
Elelmiszeripar 279583 142455 40994 51 15 85
Gépipar 249041 111154 40560 45 16 84
Vegyipar 260268 92677 117047 36 45 55
Nemzetgazdasag
Osszesen 4732592 1280873 | 1537271 27 32 68

* Erd6gazdalkodéssal, vadgazdalkodéssal és halaszattal egyiitt.
Forras: Mihalyi Péter szamitasai (Tardos, 1998:329)

Az 5. tablazatbol kitlinik, hogy az élelmiszer-gazdasagban a maganositas joval atlagon
feliili, a kiilf6ldi hanyad a mezdgazdasadgban igen szerény (4 %), mig az élelmiszeripar a nagy
feldolgozoipari agazatok kozott az elsd helyen all az 51 %-os részesedésével.

Szembetlind tovabba, hogy a jegyzett tokét illetden az élelmiszeripar 4ll az élen a
harom feldolgozoipari dgazat kozott, mig a mezdgazdasag (ideértve az erddgazdalkodast, a
vadgazdalkodast és a haldszatot is) tobb jegyzett tOkével szerepel, mint barmelyik ipari

agazat.

2.3.1. A mezogazdasag

Az alapanyagtermeld agazat vallalati szerkezetének atalakulasara az 1992. évi Il., un.
"atmeneti" szovetkezeti torvény, valamint a karpotlas un. alaptérvénye, az 1991. évi XXV.
torvény, tovabba az 1994. évi foldtdrvény voltak dontd hatassal.

Az atmeneti szdvetkezeti torvény a korabban fel nem oszthato szovetkezeti vagyonnak

lizletrésztulajdonna alakitdsaval, s a vagyonrészek természetes személyekre vald
nevesitésével, a kéarpdtldss a szovetkezeti foldtulajdon  foldarveréseken  torténd
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magantulajdonba adasaval; mig a foldtérvény a szovetkezetek és a gazdasagi tarsasagok
foldtulajdonszerzésének megtiltasa révén formaltak az uj vallalati struktarat.

A privatizacioés torvények az allami gazdasdgok magénositasa, illetve kisebb résziik
tartdos dallami tulajdonban valé tartdsa révén, viszonylag szerény mértékli befolyast
gyakoroltak a mezdgazdasag szerkezeti valtozasaira.

Vessiink egy pillantast ezutan a 6. tablazat adataira.

6. tablazat

A miikodo tarsasvallalkozasok szama a mezégazdasagban,

erdégazdalkodasban, halaszatban 1997-ben

Osszesen: 10722
Ebbdl:
Korlatolt feleldsségti tarsasag (kft.) 4516
Részvénytarsasag (rt.) 204
Betéti tarsasag (bt.) 2925
Szovetkezet 1915

Forras: KSH, 1998a :122

A tarsasvallalkozasok - igen csekély hanyadtdl eltekintve - tarsas maganvallalkozasok.

Szembet(ind, hogy a kiilonb6z6 gazdasagi tarsasagi formaciok - elsdsorban a korlatolt
feleldsségli tarsasagok €s a betéti tarsasagok révén - szamszeriileg sokszorosan meghaladjék a
szovetkezetek szamat.

Az utobbiakat illetéen megjegyezziik, hogy a 80-as évek végi allapothoz képest e
teriileten szamottevd decentralizacids folyamat ment végbe, mely a szovetkezetek altal mivelt
atlagos foldteriilet csokkenésében is megmutatkozik.

A KSH (1998a) adatai szerint 1997-ben 0sszesen mintegy 27 ezer egyéni vallalkozot
tartottak nyilvdn a mezdgazdasdgban, erdégazdalkodasban ¢és a haldszatban. Ebbdl a
fofoglalkozasuak szama nem érte el a 14 ezret, a tobbi nyugdijas illetve mellékfoglalkozasu
volt.

A fofoglalkozasu egyéni gazddk szama minden bizonnyal joval magasabb - 50-60 ezer
fore tehetd -, mint amit a statisztika mutat. Ennek az az oka, hogy az dstermeldi status jelentds
személyi jovedelem adokedvezményre jogosit, igy a gazddk egy része nem valtja ki a
maganvallakozéi engedélyt, ennélfogva kimaradnak a statisztikai nyilvantartasbol is.

A mezdgazdasagi nyersanyagtermelésben a magantulajdonon alapuld gazdalkodas valt

meghatarozova, a kiilfoldi téke legalis jelenléte csekély
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1996-ban a mezdgazdasagi termékkibocsatas kb. 60 %-at az "Egyéni gazdalkodok és
az lakossag mas csoportjai" elnevezésii statisztikai sokasag allitotta eld. (KSH, 1997d), az
un. "Gazdalkodo szervezetek" részaranya mintegy 40 %-os volt.

A noOvénytermesztési fOagazatban 59:41, mig az Aallattenyésztésben 52:48 %-os
megoszlas mutatkozik.

Mivel a kibocsatast illetéen a "Gazdalkodo szervezetek" nincsenek megbontva
gazdasagi tarsasagokra és szOvetkezetekre, igy azok teljesitményére csak becsléssel tudunk
kovetkeztetni. Az utdbbihoz az ad tampontot, hogy a vetésteriiletre ¢s az allatdllomany
megoszlasara vonatkozdan a KSH koz61 adatokat.

A vetésteriiletbol a gazdasagi tarsasagok kb. 18 %-kal, a szovetkezetek mintegy 32 %-
kal, mig az "egyéniek" hozzavetdlegesen 50 %-kal részesednek.

Az allatadllomany donté része - a szarvasmarha kivételével - az "egyéni"
gazdasdgokban van, a gazdalkoddi szervezeteken beliil pedig a kérddzd 4llatfajok
tekintetében a szOvetkezetek, mig az abrakfogyasztokat illetéen a gazdasagi tarsasagok
dominélnak.

A fentiek azt valdszinisitik, hogy a termék volument tekintve a szdvetkezetek
részesedése 30, mig a tarsasagok teljesitménye 20 % koriil mozoghat.

Ertelemszerti, hogy az "egyéniek" joval magasabb aranyu sajat célii fogyasztasa

kovetkeztében a tarsasvallalkozasok adjdk a mezdgazdasagi értékesités nagyobb hanyadat.

(Becslésiink szerint legalabb a 2/3-at).

Még egy fontos Osszefiiggésre kell ramutatnunk.

A foldtulajdon és a foldhasznalat szétvalasabol fakadd problémdkat -, amint arra
korabban mar rdmutattunk - sokan és gyakran feszegetik.

Sokkal kevesebb sz6 esik arr6l, hogy - statisztikai adatok hidnydban csak
becslésszeriien -egyes termeldeszkdzok (pl.: épiiletek, gépek stb.) zome a tarsasvallalkozasok
tulajdonaban van.

Utobbibol viszont az kovetkezik, hogy nemcsak a foldtulajdon és a foldhasznalat,
hanem a termelési eszkozok tulajdona és a foldtulajdon, tovabba a folhasznalat is elszakadt

egymastol.
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2.3.2. Elelmiszeripar

Az ¢élelmiszeripar a hazai privatizacios folyamat sikeragazata.

A Vilagbank egyik vezetd szakértdje a kovetkezoképpen nyilatkozik a kozép-kelet-
eurdpai agrargazdasag atalakuldsi folyamatait elemezve: "Kiilonleges eset Magyarorszag,
ahol a liberalis privatizaciés folyamatot kovetden a régio talan legfejlettebb €lelmiszeripara
alakult ki, nem utolsésorban jelentds kiilfoldi beruhdzasok eredményeként." (Csaki,
1998:217)

A szakirok koziil a 90-es években elsdsorban Alvincz (1994, 1996, 1997), tovabba
Hajdané (1994, 1995), Lakner, (1996, 1997,1998) fejtett ki sokoldalu és elérevivo
munkassagot az élelmiszer-ipari gazdasagtan teriiletén.

A fenti munkak koziil komplex jellegénél fogva kiilon emlitést érdemel Lakner
"Elelmiszeripari-gazdasagtan 1." c. jegyzete, melynek témaja az élelmiszeripari termelés
makrogazdasagi 0Osszefiiggései, gazdasagpolitikai kornyezete, input-output kapcsolatai,
valamint kiilgazdasagi feltételrendszere.

Az agrargazdasag iizemi-vallalati rendszerének vizsgéalatat célzo kutatasok
eredményeit tartalmazza az AKII "Agrargazdasagi tanulmanyok" c. sorozatanak 1997. évi 4.
kotete.

Alvincz (1997) 37 jelentdsebb ¢élelmiszeripari vallalatra vonatkoz6 kérddives
felmérése és vizsgalatai alapjan Varga Gyula, a kutatdsi téma vezetdje az élelmiszeripari
vallalatok maganositasanak leglényegesebb jellemzojeként a kiilfoldiek nagyaranyu, az iparag
atlagaban kb. 50 %-os tulajdonszerzését emliti.

E jelenség pozitiv hatasait az alabbiak szerint 6sszegezi:

- javitotta a modernizacidhoz ¢€s a fejlesztéshez nélkiilozhetetlen vallalati tékeellatottsagot,

- alikviditasi gondok oldasaval novelte a mezdgazdasagi termékfelvasarlas lehetdségét,

- elinditotta a raciondalisabb vallalati gazdalkodast, beleértve a jelentds létszamleépitést
valamint a piaci szemléletet tiikr6z6 korszertsitést.

Igen elgondolkodtatd viszont az, hogy jelenleg nem rendelkeziink elégséges

informacidval a kisméretii élelmiszeripari tizemekrol.

Ami tehat egyértelmii, az az, hogy ezen nemzetgazdasagi dgazatban a kiilfoldi tOke
szerepe igen jelentds, tObb szakagazatban (pl.: névényolajipar, cukoripar, szesz- €s boripar

stb.) meghatarozo6 jelentdségii.
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Felettébb sajnalatos, hogy a mezdgazdasagi termeldk a privatizdcid folyaman nem

tudtak érdemi mértékben részesedni az allami élelmiszeripar vagyonabol.

A privatizacios torvények elvileg lehetoséget adtak arra, hogy a mezdgazdasagi
termeldk karpotlasi jegyeikkel 20-30 %-os részesedést szerezhessenek a maganositas alé
keriilé cégek részvénypakettjeibdl. Erre azonban ritkan keriilt sor, aminek tébb oka van.
Vegylink sorra koziiliik néhanyat. Attol eltekintve, hogy 20-30 9%-os kisebbségi
részvénytulajdon csekély beleszolast tesz lehetévé a stratégiai dontésekbe, a szovetkezetek
kezébe jutd karpotlasi jegyek zomét a sulyos likviditdsi problémdk miatt ezek a
tarsasvallalkozasok "felélt¢k". Az agrarszféra tovabba sajnos nem rendelkezett olyan
érdekérvényesitd képességgel, amely a privatizacios szervezeteket arra késztette volna, hogy
a mezogazdasagi tevékenységbdl ¢loket "helyzetbe hozza." (Természetesen igy is voltak, akik
megtalaltak a szamitasukat).

Végiil, de nem utolsésorban, a "készpénzes privatizacio" elve ¢és gyakorlata
reménytelen helyzetet teremtett a tokeszegény mezdgazdasagi szereplok szamara.

Az ¢élelmiszeriparra vonatkozdan nem sikeriilt az 7. tdblazatba foglaltaknak megfeleld
statisztikai adatokhoz jutnunk. Azt azonban biztonsaggal allithatjuk, hogy ezen
nemzetgazdasagi 4gazatban a gazdasagi tarsasagok tevékenysége meghatarozo, a
szovetkezetek szerepe szerény, az egyéni vallalkozok szdma pedig csupdn néhany ezerre
tehetd.

Az AKII altal nyilvantartott, kettés konyvelést vezetd (és értékelhetd mérleget

készitd) szervezeteknek 1996-ban kb. 80 %-a kft. és mintegy 7 %-a rt. formaban mikodott.
(Alvincz-Sziics, 1998)

Ugyanezen gazdalkodoi korben 1997-ben az Osszes nettd arbevétel kozel 96 %-a
tartozott a jogi személyiségli tarsasagokhoz, kb. 3 %-a a szovetkezetekhez és nem egészen 2
%-a a nem jogi személyiségii tarsasagokhoz.

Vessiink ezek utan egy pillantast a 7. tablazatra.
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7. tablazat
A miikodo vallalkozasok szama és megoszlasa az

élelmiszeriparban , 1996

11 f6nél kevesebb alkalmazott 8036
11-20 6 kozotti 1étszam 503
21-50 6 kozotti 1étszam 375
51-300 6 kozotti 1étszam 264
300 fonél tobb alkalmazott 141
Osszesen: 9319

Forras: KSH, 1997b:236

Lathatjuk, hogy az atalakulds eredményeként mintegy kilencezer élelmiszer-
feldolgoz6 vallalkozas van Magyarorszdgon, ami az egy évtizeddel korabbihoz képest igen
jelentds decentralizaciodt jelent. A vallalkozasok kdzel 9/10-e mikrovallalkozés, ahol sokszor a
legelemibb higiéniai feltételek sincsenek biztositva.

Itt jegyezzilk meg, hogy a korabbi AG-ok és TSZ-ek élelmiszerfeldolgozo
egységeinek nagy része kivalt a mezdgazdasagi nagylizemekbdl és kft.-vé vagy rt.-vé
privatizaltdk ket (Altalaban a menedzsment, részben pedig kiilfoldiek tulajdonaba keriiltek).

Az tzemek illetve vallalkozasok szdmdnak gyarapodéasa és ezzel parhuzamosan a
fizetoképes piac besziikiilése, tobb szakdgazatban a valds igényt jelentdsen meghalado
termelOkapacitas kialakuldsdhoz vezetett. Jellemzden ez a helyzet pl.: a hus-, a baromfi-, a
malom-, a takarmany-, a siit6- és a tésztaiparban, mely teriileteken a kapacitastobblet 30-60
%-ra becsiilheto.

A fenti gondokat sulyosbitja, hogy a hazai élelmiszer-feldolgozo 1étesitmények térbeli
telepitése az elmult évtizedekben sok tekintetben - enyhén sz6lva - nem szerencsésen tortént.
Az utédbbit autentikus dokumentumban foglaltakkal tdmasztjuk ala: "A megfelelé 6sszhang

kialakitasanak fontos feltétele a célszertibb ipartelepités. Az élelmiszeripari tizemek

elhelyezésében nem mindig volt helyes a dontés, ami kiilonosen a szallitasi koltségeket,
helyenként pedig a munkaerogondokat névelte. Mindez a kozgazdasagi munka
hianyossagaira, szemléleti egyoldalusdagra, esetenként pedig a "megyei szempontok"

eltulzdasdra vezetheto vissza" (MSZMP, 1978:20)
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Az utébbi tipikus példaja: a dél-dunantali megyék partvezetéi "kiharcoltak", hogy
minden megyében legyen husfeldolgozé lizem, ugyanakkor az Alfold egyes korzetei a mai
napig feldolgozo kapacitas nélkiil vannak.

Végill megjegyezzilkk, hogy a legutébbi idében - a piac szelektdl -bizonyos

centralizacios folyamatok kibontakozasa figyelheté meg az élelmiszer-feldolgozas teriiletén.

2.3.3. Az agrartermékek kereskedelme

E témakort - donté modon az AKII munkatarsainak munkaira (Szabé, 1995,1997;
Wagner 1997a, 1998) tdmaszkodva - két részre tagolva targyaljuk:
- mezdgazdasagi termékek kereskedelme,
- feldolgozott élelmiszerek disztribucioja,

A kiilkereskedelemmel kapcsolatos kérdéseket kiilon fejezetben ismertetjiik.

2.3.3.1. A mezOgazdasagi termékek kereskedelme

Mindenekeldtt tisztazandd az e téren egymas mellett ¢l6 gytijté—felvasarlo
nagykereskedelem, valamint az elosztd nagykereskedelem szerepe, funkcioja.

Szabé (1998) a gyijtd - felvasarlé nagykereskedelem jellemzdit a kdvetkezokben latja: a

nyerstermék atvétele a mezdgazdasagi termel6tdl, Gsszegylijtése, valogatasa és sziikség esetén
raktarozasa.

A fontosabb termékek: friss z6ldség €s gylimolcs, burgonya, tojas, tovabba az

¢loallatok, allati termékek azon része, amely feldolgozatlan formaban keriil a fogyasztéhoz.

Ugyanezen szerz6 az elosztd6 nagykereskedelem feladatai kozé sorolja: a nyers

mezdgazdasagi cikkek és feldolgozott élelmiszerek eljuttatasat a végsd fogyasztot kozvetleniil
kiszolgélo fazisba (kiskereskedelem, vendéglatas, intézményi vevok, illetve export esetén a
kiilkereskedelmi vallalat), tovabba sziikség esetén az aru valogatisat, osztilyozasat ¢€s
csomagolasat.

Fontosabb termékek: étkezési buza és liszt, napraforgd ¢és novényi olaj, cukorrépa és cukor,

feldolgozott kertészeti és allattenyésztési termékek.
Az elmult évek folyaman szdmos szakir6 utalt arra, hogy a mezdgazdasagi integracios
kapcsolatok széthullottak. Ez a megéllapitds elsOsorban a tarsas maganvallalkozasok ¢s a

mezdgazdasagi kistermeldk kozotti 0j viszonyra vonatkozik.
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A 80-as évek végéig a termeldszovetkezetek, az allami gazdasadgok és az altalanos
értékesitési ¢és fogyasztasi szOvetkezetek szoros integracids kapcsolatot alakitottak ki a
z0ldség-, gyliimolcstermesztd, sertés- €s baromfihizlalo, kisallattenyésztd stb. haztdji és
kisegitd gazdasdgokkal.

A j6 mindségli vetdmaggal, takarméannyal, tenyészallattal, kiilonféle szolgaltatasokkal
segitették ezeket a tevékenységeket, s mind e mellett gondoskodtak a megtermelt termények
és termékek felvasarlasarol, valamint értékesitésérol.

A megvaltozott koriilmények miatt napjainkban kevés mezdgazdasagi szovetkezet,
afész illetve gazdasagi tarsasag vallalkozik a fentiekhez hasonlo integracios tevékenységre.

A tarolhat6 termékeket (pl.: gabona, cukor) az allami élelmiszeripari vallalatok
készletezték, illetve a 80-as években mar gyakran szerzOdés alapjan egyes termékeket a
mezdgazdasagi nagylizemeknél taroltak.

A 80-as évek végéig az ¢élelmiszervertikumok szerepldi eltérd intenzitassal €és modon
szervezték kapcsolataikat.

Az é4llami ¢€lelmiszeripari vallalatok integrald szerepe igen erds volt a his-, a baromfi-,
a tej-, a hiitd - és a novényolajiparban.

Sajatos szerepet jatszottak a termelési rendszerkozpontok, melyeknek a
termékértékesitésben jatszott szerepilk a tobbi korabbi funkcidjukhoz képest jelent6sen
felértékelodott az elmult évtized végére.

Messzemenden egyetértiink azzal az értékeléssel, hogy: "...a hatvanas évek sordn
kialakitott, igen lassan valtozo mezégazdasagi kereskedelmi rendszer ... mitkodoképes volt,
masfelol viszont nyilvanvaloan sulyos hatékonysagi veszteségekkel miikodott és tobbnyire
alkalmatlan volt kényesebb mindségi igények kielégitésére... " (Szabo, 1997: 13)

A 90-es évek elejének "dezintegracios" mélypontjan tuljutva, bizonyos pozitiv
jelenségek is mutatkoznak.

A piaci szereplok sokasodasa kovetkeztében megnovekedett a gytijto-felvasarld

nagykereskedelem szerepe, melyet tobbnyire egy-egy adott teriiletre szakosodott gazdasagi
tarsasagok latnak el, 6sszekapcsolva a nyersanyag-termeld €s a feldolgozoé szférat.

"A szakosodott élelmiszer-nagykereskedelem funkciojat kiskereskedelmi lancok és az
élelmiszergyartok veszik at." (Szabo, 1995) - olvashatjuk egy a 90-es évek kozepén késziilt
tanulmanyban.

Egyes tOkeerds élelmiszeripari vallalatok a korabbinal kiterjedtebb és aktivabb

termeltetési politikat folytatnak, melynek célja az, hogy a pénziigyi nehézségekkel kiiszkodo
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termeldket kiilonb6z6é modon segitve kelld mennyiségli €s mindségii nyersanyaghoz jussanak,
csokkentve a termelés ingadozasabol és az egyéb tényezokbdl fakadd kockazatokat.
Megfigyelhetd tovabba, hogy az ad hoc felvasarlas helyett mindinkabb teret nyer,- a

piaci versenyhelyzet koriilményei kozott tartalmilag meguajult-, szerzOdéses termeltetés.

2.3.3.2. A feldolgozott élelmiszerek disztribucidja

Az e téren végbement folyamatok ugyancsak gyokeres valtozasokat eredményeztek.
A tervgazdasidgi rendszerben az  ¢lelmiszer-kereskedelmet  ellato-elosztd

tevékenységként kezelték €s ennek megfelelden szervezték meg.

Az uralkodé allami kereskedelemben a gazdalkodo egységek méreteit, tevékenységi
korét, és miikodési teriiletét kozpontilag hatdroztdk meg (teriileti elv, ellatasi feleldsség,
"profilkotottségek", stb.)

A 90-es években - a mezdgazdasdgban ¢és az élelmiszeriparban lejatsz6do
eseményekhez hasonldan - erételjes decentralizacios folyamat bontakozott ki, mind a kis- és
nagykereskedelemben, mind pedig a kiilkereskedelem teriiletén. Ugyanakkor megjegyezziik,
bizonyos jelek arra mutatnak, hogy a legutobbi idében - mivel a piac szelektal - egy ezzel
ellentétes folyamat indult meg, elsdsorban a kiskereskedelemben valamint az export-import
forgalmazasban.

A hazai véltozdsokat elidézd fébb tényezdket az alabbiak szerint jelolhetjiik meg

(Szabé, 1995:19):

— akorabbi allami véallalatok privatizacidja,

— nagyszamu 1j maganvallalkozas indulasa,

— atdkeerds kereskedelmi lancok megjelenése,
— az import liberalizéalésa.

A magyar ¢élelmiszer-kereskedelem szerkezeti atalakuldsdnak fontosabb eredményeit

a kovetkezetoképpen csoportosithatjuk (Mohacsi nyoman Szabd, 1995:24-25):
— akereskedelmi szervezetek szdma jelentés mértékben novekedett,

— megsziindben van a kis- és nagykereskedelmi tevékenység elvalasztottsaga,
— abel- és kiilkereskedelmi tevékenység is gyakran 6sszekapcsolodik,

— a teriileti monopolhelyzeteket 1ényegében sikeriilt felszamolni,

— akotott tizletprofilok fellazultak, altalanossa valt a vegyes cikkskala,
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— az ¢lelmiszer-kereskedelemben a magantulajdon valt meghatarozova, a forgalom
tekintetében pedig a kiilfoldi tulajdonban 1évé kereskedelmi ldncok dominalnak.
Fontos tapasztalatok, hogy az ¢élelmiszeripar ¢és a kiskereskedelem kozott éles harc
folyik a disztribucid, mindenekeldtt a nagykereskedelmi tevékenység megszerzéséért.
Mindinkéabb vilagossa valik, hogy csak a legnagyobb, tobbnyire multinacionalis
¢lelmiszeripari cégek képesek egyenrangu félként targyalni a kereskedelmi lancokkal.

Az _élelmiszeripar ¢és a kiskereskedelem kozotti erOviszonyokat az utobbi fokozddo

er6folénye jellemzi - mégpedig jorészt az informécio technoldgiai forradalom kdvetkeztében.
A kiskereskedelmi lancok ugyanis a vonalkod-technika révén hatalmas informacios toémeghez
jutnak. Ennek révén a termékfejlesztésben, a fogyasztasi szokasok jobb megismerésében, a
piac tesztelésében €s az optimalis termékvalaszték kialakitasdban jelentds elonyt élveznek.
Dontd fontossagi annak felismerése, hogy a valtozasok eredményeként a hazai
mezOgazdasagi termeldknek, illetve feldolgozoknak elemi érdeke minél jobban megismerni,

illetve kielégiteni a kiskereskeddk, végso soron a fogyasztok igényeit.

Az Agrarmarketing Centrum (AMC, 1997) kutatdsi eredményei egyértelmiien

alatdmasztjak a fentieket.

Az ¢lelmiszer-kereskedelemben tapasztalhaté koncentracié kovetkeztében a gyartd
vallalatoknak az iizletlancok kozpontjaival sziikséges kapcsolatot létesiteni, mégpedig két
okbol kifolyolag:

- egyrészt az lzletlancok halozata a legkiterjedtebb, igy a termékek fogyasztohoz valo
eljuttatasa altaluk a leggyorsabb,

- masrészt az Tlzletlancok viszonteladdi lancédn keresztil jut el a termék a kis
magankeresked6khdz.

A szallitoi kondiciok megitélését illetden: "...jelenleg a gydrtok alarendelt helyzetben

vannak". (AMC, 1997:27) - olvashatjuk a végkovetkeztetések kozott.
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3. EROFORRASOK A MEZOGAZDASAGBAN ES AZ ELELMISZERIPARBAN

Elemzéseink donté modon a 90-es évekre iranyulnak, a folyamatok és a tényleges
helyzet realis megitélése érdekében azonban esetenként a 80-as évek torténéseire is
visszatekintlink. Elsd 1épésben a raforditasokat vizsgaljuk.

A mezdgazdasag esetében a termOfold-hasznalat fizikai jellemz6i mellett, a munkaerd-
1étszdm valamint az anyagi raforditasok valtozasait tekintjiik at.

Az ¢élelmiszeripart illetden a beruhdzasokra tovabba az aktiv keres6k létszam-
valtozasaira 0sszpontositjuk figyelmiinket.

A fejezet masodik részében keriilt sor az egyes vertikumszakaszok kibocsatasi

volumenének és szerkezeti 0sszetételének elemzésére.

3.1. A termelési tényezok valtozasai a mezogazdasagban

Az alapanyagtermelés szinvonaldnak alakuldsat a legkozvetlenebb moddon az
hatdrozza meg, hogy az egyes termelési tényezok milyen mennyiségben és mindségben allnak
rendelkezésre.

A 80-as években e téren is mutatkozd kedvezOtlen eldjelek a valsag eldszelének
tekinthetdk. A termelés alapjainak Osszeomldsa - dontd moddon az élémunkat és a toke-
ellatottsagot illetden - igen rovid idoszak alatt, 1990-1993 kozott kovetkezett be.

Az 1994. évtdl kezdddo valtozasok dvatos optimizmusra adnak okot.

3.1.1. A foldhaszndlatrol

Ismeretes, hogy hazank természeti kincsekben szegény orszag. Egyetlen természeti
eréforrasunk, mellyel vald ellatottsagunk nemzetk6zi viszonylatban is kifejezetten jonak
mondhato: a term6fold.

Mind az egy lakosra jutd szantd-, mindpedig a mezdgazdasagilag miivelt teriiletet
figyelembe véve Eurdpiban az els6k kozott vagyunk. Ezzel szemben az orszag 19 %-os
erddsiiltsége alacsonynak mondhato a II. vilaghdborat kovetd eredményes (kb. +50 %-os)
erddsitési munkakat kdvetden is.

1997-ben az orszag Osszteriiletének 51 %-a volt szantd, mig 67 %-at tette ki a

mezOgazdasagilag mivelt tertilet.
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8. tablazat

A foldteriilet miivelési agak szerint, 1997. majus 31-én

Megnevezés 1997
ezer hektar %-0s megoszlas

Szanto 4711 50,7
Kert 109 1,2
Gyiimdlcsos 96 1,0
Sz616 131 1,4
Gyep 1148 12,3

Mezdgazdasagi teriilet 6195 66,6
Erdo 1767 19,0
Nadas 41 0,4
Halasto 33 0.4

Termoterilet 8036 86,4
Muvelés alodl kivett teriilet 1267 13,6
Osszesen: 9303 100,0

Forras: KSH, 1998a:173

Addig , amig a 70-es évekig - részben az erdételepitések, masrészt pedig az ipari, a
kommunalis stb. beruhdzési igények miatt - a termdfold évtizedrdl-évtizedre tobb szazezer
hektarral csokkent, a 80-as évek gazdasagi pangasa a foldkivonast igen erdsen mérsékelte.

A 90-es évek folyaman a gazdasag valsaghelyzete a termdfold fizikai terjedelmének
csOkkenését fékezte, a "zoldmezds beruhazasok" szerény teriileti igénye kovetkeztében.

A széantoteriilet gyakorlatilag valtozatlan maradt, a mezdgazdasagilag miivelt teriilet
csOkkenése pedig egy statisztikai szambavételi korrekcidonak tudhat6 be. (A 90-es évek elején
a belteriileteken 1évé kert mivelési agba tartozd foldek a "Mivelés aldl kivett teriilet"

A gazdasag ¢lénkiilésével minden bizonnyal meg fog indulni az egyes
nemzetgazdasagi dgak fold iranti "rohama", ezért a termdfold mennyiségi €s mindségi
védelme jelentds feladatokat tAmaszt az FVM felé.

A hatalyos foldtorvény megfeleld jogi alapot biztosit erre, de mint tudjuk "az 6rdog a

részletekben van", s ezzel jelen esetben az ellendérzés hidnyossagaira szeretnénk utalni.
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Az igazi gondot az elmult id6szakban a parlagteriiletek szamottevd novekedése okozta
¢s okozza ma is.

1991-1995 évek atlagaban 254 ezer hektarra volt tehetd a vetetlen szanto teriilete,
1997-ben 227 ezer hektarra, ami a vetésteriilet kb. 5%-anak felelt meg. (KSH, 1998a:174)

E teriiletkiesésnek a kozvetett karai feltehetden tobbszordsen meghaladjak a
terméskiesés okozta kart, hiszen ezek az elhanyagolt térségek a novényi kérositok
elterjedésének gocai. Mi tobb, bizonyos gyomnovények (pl.:a parlagfli) térnyerése révén
kozvetlen emberi egészségkarosodas (pl.: allergids betegség) is felléphet.

Arrél nem is beszélve, hogy az adott kulturtaj esztétikai értékét is rontjak ezek a
tertiletek.

A miivelésiag-valtozast illetéen a legnagyobb kihivast az jelenti, hogy a jelenleg
miivelés alatt all6, de a gazdasagos termelés szempontjabol marginalisnak tekinthetd foldeket
fokozatosan ki kell vonni a termelésbdl. Az otlet nem 1) , azt a szakemberek mar a 80-as
években felvetették.

A kérdéssel az FVM-ben most kezdenek érdemben foglalkozni.

Igen bonyolult kérdésrdl van sz6. A legdontébb probléma, hogy mely teriiletek és
milyen {litemez¢sii kivonasara keriiljon sor. (Dorgai-Hinora-Tassy, 1998)

A kovetkezd kérdés, hogy a foldtulajdonosok részesiilnek-e és milyen mértékii
kompenzacidban?

Végiil pedig el kell donteni, hogy a gyepesités és az erddsités, (utobbira nemzetkdzi
kornyezetvédelmi célzat kotelezettségeink vannak) milyen ardnyban vallal részt a

felszabadulo - elsGsorban szanto - teriilet tovabbi hasznositasaban.

3.1.2. Az élomunka

A mezdgazdasdgban foglalkoztatottak szdméanak ¢és nemzetgazdasdgon beliili
aranyanak a csokkenése az iparosodas utjara lépett orszagokban, igy hazankban is végbement.

A mezdgazdasag un. "szocialista atszervezése" éveiben, valamint azt kdvetden rovid
1ddszak alatt tobb szdzezer ember menekiilt el falurdl, javarészt az iparba.

Az allattenyésztésben ¢és a ndvénytermesztésben foglalkoztatottak szdma
folyamatosan csokkent, az 1975 utani évtizedben pl.: kb. 170 ezerrel. (Szabé-Szabéné-Szép,

1989:579)
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A foglalkozéasi gondokat 1983-ig jelentés mértékben oldottak az un. kiegészitd
tevékenységek adta munkalehetdségek, ezek azonban kiilonb6zd okokbdl egyre sziikiiltek.
Ennek ellenére a rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 években a mezdgazdasagban
foglalkoztatottaknak csak 2/3-a dolgozott az alaptevékenységben, 1/3-a pedig az ipari,
¢lelmiszeripari, szolgaltatd dgazatokban.

A mezOgazdasagi statisztikak is kétféle modon: agazati és tevékenységi besorolasnak

megfeleloen késziiltek. A mezdgazdasag mint agazat, a mindenkori kiegészitd tevékenységgel
kapcsolatos adatokat (pl.: munkaerd létszam, bruttd termelés, nyereség stb.) is magéaban
foglalta, és ez a gyakorlat elfedte a novénytermelési valamit allattenyésztési agazatok egyre
romlo jovedelmi helyzetébdl adodé gondokat.

Korabban mar emlitettilk, hogy a 90-es ¢évek elején az atlagosnal jobb
jovedelmezdségli ipari, élelmiszeripari, szolgaltatasi stb. tevékenységek jO részét
kiprivatizaltdk, s a statisztika az itteni 1étszamot természetesen mar nem a mezdgazdasagi
agazatnal tartja szdmon.

Ha megnézziik a 9. tablazatot, akkor a létszamvaltozasoknal ezt a koriilményt is
figyelembe kell venni.

9. tablazat
A mez6- és erdogazdalkodas aktiv keresdinek létszama

az 1980-1997. kozotti idoszakban, f6

1980 957.461
1990 694.986
1997 294.000

Forras: KSH, 1966b:89 ¢és AKII, 1998a:9

Lathatjuk, hogy mar 1980 és 1990 kozott igen jelentdsen - 260 ezer fovel - csokkent
az aktiv keresOk létszama, a 90-es években azonban egyértelmiien felgyorsult ez a folyamat.

Elére kell bocsatani, hogy a foglalkoztatottak 1étszamvaltozasa tekintetében a
trendeket és a nagysagrendeket lehet csak érdemben megbecsiilni. Mind a KSH, mind pedig
az AKII, tovabba a MOSZ sokféle, esetenként igen eltérd adatokat szolgaltat.

Az mindenesetre egyértelmiinek tiinik, hogy a mezdgazdasadg aktiv keresdinek

létszdma a 90-es években kb. egyharmaddra esett vissza. A 2/3-os csdkkenés messze
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meghaladja a nemzetgazdasagi atlagot (és az élelmiszeriparét is), ami nyilvanvaldéan tobb
tényezonek tudhato be.
Ezen tényezok legfontosabbika, hogy noha a 80-as években a gazdasag valamennyi

agazata, sOt intézménye kapun beliilli munkanélkiiliséggel kiiszkodott, a latens

munkanélkiiliség minden bizonnyal a mezdgazdasagban volt a legnagyobb. (Ez a jelenség a
nemzetkozi szakirodalom tanisaga szerint nem ismeretlen jelenség).

A hazai viszonyokat illetden fontos megemliteni, hogy a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak zomét a TSZ-tagok (és alkalmazottak) tették ki az AG-ok dolgozodival
szemben.

Tudvalevd, hogy a TSZ-eknél a tagok szempontjabdl a szovetkezeti torvény altal eldirt
foglalkoztatasi kotelezettség érvényesiilt. A kozos gazdasdgok ezen kotelezettségeknek
minimalisan olyan mértékben igyekeztek eleget tenni, hogy az érintettek szamara legalabb a
szocialis juttatasokhoz sziikséges munkanapok ledolgozhatok, vagy - pl.: a haztdjiban végzett
munka alapjan- jovairhatok legyenek.

Az is igaz, hogy az AG-okban, az iparban stb. az &llam adodzastechnikai
megoldasokkal szintén arra késztetett, hogy a hatékony termelés sziikségleteit meghalado
létszamot foglalkoztassanak, ami a privatizacid kapcsan szamottevd elbocsatasokhoz
vezetett.

Az 1991. évi L. szovetkezeti torvényben mar szo6 sincs kotelezd foglalkoztatottsagrol.

Lattuk, hogy az 1991-1992. évi késztetések ellenére a volt TSZ-tagok zome nem Iépett
ki, az aktiv koruak megélhetésiiket a koz0s gazdasagban remélték biztositani.

A torténtek azt mutatjak, hogy e reményiikben a zomiiknek csalatkoznia kellett.

Nyilvan egyszer majd gazdasagtorténészek ¢€s szociologusok feldolgozzak ezt a
folyamatot, melynek természetesen még korant sincsen vége.

Vajon kik és milyen alapon dontottek, hogy tagtarsaik munkdjara alkalmazottként,
vagy vallalkozoként sziiksége van -e a szovetkezetnek vagy sem ? !

Ez a kérdés ma igen keveseket foglalkoztat, pedig véleményiink szerint a vidék, az
agrarfejlédés legfontosabb, mondhatni kulcskérdésérdl van szo.

A Tellér (1998) altal felvazolt folyamat, azaz a mezOgazdasagi szOvetkezetek
latifundiumokké valasa a "legjobb” uton halad eldre. Kiteljesedését alapvetden a foldtulajdon-
szerzési korlatozasok és kiilondsen a tékehiany akadalyozza. Az utdébbi minden bizonnyal
oldodni fog, ami egyes személyek és csoportok relativ sulyat és erejét nagy mértékben

megnoveli majd.
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Az egy tag- egy szavazat sem lesz az akadalya annak, minthogy eddig sem volt az,
hogy a gazdasdgi hatékonysdg szempontjabdl felesleges munkaerd tovabbi leépitésére
keriiljon sor.

Mindez fokozottan indokolttd teszi, hogy: "Pozitiv diszkrimindciot kell alkalmazni a
versenyképes illetve versenyképessé teheto csalddi gazdasagok vonatkozasaban, és ki kell
dolgozni annak mértékét és eszkozrendszerét." (Sziics-Csendes-Palovicsné, 1997:37)

Amennyiben az utobbi vonatkozasban - 1ényegében a teljes jogi EU-integracidig -
nem sikeriil attorést elérni, a harmadik évezredbe és az EU-ba egy latin-amerikai tipusq,
kétpolusu - azaz a kozépbirtokokat kizar6 - birtokstruktaraval 1éplink be.

A fentiek negativ tarsadalmi €s szocialis kovetkezményei mellett kérdés, hogy az EU

miként tudja kezelni ezt a helyzetet.
3.1.3. A termelési alapok a mezégazdasagban

Az egész nemzetgazdasag és ezen beliill a mezdgazdasdg termelési alapjainak az
0sszezsugorodasa mar a 80-as években megkezdddott.

A tovabbiakban a beruhazasok, az allatdllomany, valamint a foly6 raforditasok foébb

tendencidinak a bemutatasara koncentralunk.

3.1.3.1. A beruhazasok

Eloljaroban meg kivanjuk jegyezni, hogy a 90-es évek gazdasagi-politikai
rendszervaltasa egy miszaki és pénziigyi tekintetben egyarant legyengiilt nemzetgazdasagot,
¢s ezen beliil egy leszalld dgban 1évé mezdgazdasagot kapott 6rokiil.

A 80-as évek kedvezotlen folyamatainak eme megnyilvanulésa vilagosan tiikrozddik a

beruhazasok volumenének csokkenésében is.

Itt meg kell jegyeznlink, hogy a mezdgazdasdgi beruhdzasok alakuldsanak
nyomonkovetése nem egyszeri feladat.

Arrol van sz6 ugyanis, hogy viszonylag megbizhaté adatok csupan a jogi
személyiséggel rendelkezd tarsasvallalkozasokrol allnak rendelkezésre s az egyéni
gazdalkodok, a bt-¢k, kkt-¢k, tovabba a lakossag egyes mas csoportjainak beruhdzasaira

vonatkozoan a KSH csak becsléseket végez.
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A KSH egyes statisztikai kiadvanyaiban az Un. "nemzetgazdasagi beruhazasi" adatok
az emlitett becsléseket is tartalmazzak, mig pl. az AKII Statisztikai Zsebkdnyveiben csak a
jogi személyiségl tarsasvallalkozasok beruhazasait adjak kozre.

Az utébbi esetben a mezdgazdasigi ¢és az erddgazdalkodasi beruhdzasokat
egyértelmiien kiilonvalasztjak.

A KSH kiadvanyokban azonban a mez6- és erdégazdalkodasi adatok tobbnyire egyiitt
jelennek meg s a mezdgazdasag levalasztasa meglehetdsen koriilményes és bizonytalan, ha a
"nemzetgazdasagi" - tehat az dgazat hazai Gsszes - beruhdzasat akarjuk vizsgalat targyava
tenni. Tartalmilag 0Osszehasonlithatd hosszabb iddsorokat elsdsorban a mezd- ¢és

erdégazdalkodéds egyiittes beruhazéasi adatai alapjan tudunk vizsgalni. Elemzéseink igy

mindenekeldtt ezek nemzetgazdasdgi szinti folyamataira iranyulnak, de masodik 1épcsdben

foglalkozunk a jogi személyiséggel rendelkezd tdrsasvallalkozdsok erddgazdalkodastol
"megtisztitott" mezdgazdasagi beruhazasi adataival is.

Miel6tt azonban a 90-es évekre vonatkozd fenti vizsgalatokat elvégeznénk, vessiink
egy pillantést a 80-as évek folyamataira.

A KSH (1992a) adatai szerint 1980-hoz képest az anyagi agak nemzetgazdasagi
beruhazasainak a volumene 1985-ben kozel 20-%-kal volt alacsonyabb. A mez6- ¢€s
erddgazdasag helyzete viszont ennél joval kedvezdtlenebbiil alakult, hiszen az 4gazat 1985-
ben ugyan szintén kb. 20%-kal kevesebb beruhdzast tudott realizalni, dtmeneti javulas utan
azonban 1990-re a beruhazidsok volumene 40%-kal alatta maradt az 1980. évinek. A
visszaesés 1991-ben és 1992-ben zuhanasszertien folytatdédott (L. a 10. tablazat adatait), a
beruhdzasok volumenindexe e két évben az 1990. évhez viszonyitva 63 illetve 41 % volt.

A mélypontot kdvetden 1993-1994-ben szerény mértéki volumen ndvekedés, majd
1995-ben némi visszaesés mutatkozott. Nagyobb lendiiletet 1996-t61 vettek az dgazati - ezen
beliil elsésorban a gépesitési - beruhazasok.

Itt hivjuk fel az olvasd figyelmét Kapronczai-Udovecz (1997) nagyszabasu
tanulmanydra, mely a mezdgazdasagi beruhazasok problematikajat a 80-as évek kozepétdl a
90-es évek kozepéig terjedd idoszakban igen sokoldaluan targyalja.

KSH ¢és AKII adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a jogi
személyiségli tarsasvallalkozasok és koltségvetési szervek az agrarszféra (mezdgazdasag,
erdd- és vadgazdalkodés) 0sszes beruhdzasabol 1990-ben 92,1 %-kal, 1993-ban 48,5 %-kal,
mig

1997-ben ismét nagyobb mértékben, 70,3 %-kal részesedtek.
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10. tablazat

A beruhazasok volumenének alakulasa az élelmiszer-gazdasagban a 90-es években, %

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Mez6gazdasag, erdo- és
vadgazdasag nemzetgazdasagi
szinten 100 62,5 40,6 429 44,4 43,0 54,8 63,2
Elelmiszer—gazdaség* 100 60,5 41,5 51,2 61,1 64,2 53,9 60,7
Ebbdl:

Mezogazdasag* 100 49,3 16,8 14,9 23,2 28,2 31,0 38,6

Elelmiszeripar* 100 78,1 80,1 107.9 120.4 120,4 89,7 95,2

* Az adatok csak a jogi személyiségli gazdalkodd szervezetekre vonatkoznak. A mezdgazdasagi adatok az erdégazdalkodas teljesitményét nem
tartalmazzak.

Forras: KSH és AKII adatok alapjan sajat szamitasok
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A fentiek tragikumat csak akkor tudjuk igazan felmérni, ha figyelembe vessziik, hogy
mar a 80-as évek kozepén erdsen leromlott allapotban voltak a nagyiizemi allattart6 telepek,
mig a traktorok €s kombajnok kb. fele mar akkor nullara amortizalddott.

Az FMMI 1994-es adatkozlése szerint 1980 és 1990 kozott az atlagos hasznélati id6 a
traktoroknal 6,1 évrdl 9,8 évre, a tehergépkocsiknal 4,5 évrdl 8,3 évre, mig az aratd-cséplod
gépeknél 5,2 évrdl 8,0 évre ndtt (Magyary, 1994).

Egyes szakértok szerint a magyar mezdgazdasdg 80-as évekbeli tokevesztesége
meghaladja a 90-es évekbelit. (Balogh-Harza, 1998).

Ha az ut6bbi allitas talzottnak tlinik is, gy gondoljuk, hogy 6nmagunkat csapjuk be,
ha a magyar mezOdgazdasag gondjait 1990-t6] eredeztetjiik.

A realis helyzetértékelést €s végsdsoron a valsagbol valo kilabaldst neheziti meg, hogy
mind ez ideig nem tortént meg a 80-as ¢évek torténéseinek, valsagjeleinek atfogd
agrardkonomiai értékelése.

Sokkal kisebbek lennének ugyanis a gondjaink és konnyebb lenne megoldasi
moddozatokat talalni,ha nem egy eldregedett s tobb tekintetben erkdlcsileg is elavult miiszaki

technolédgidval 1épett volna be a 90-es évekbe a magyar mezdgazdasag.

3.1.3.2. Az allatdllomany alakuldsa

Az éllattenyésztés felett a felhdk mar hosszu ideje gyiilekeztek.

Az agazat jovedelmezdségi pozicidi évtizedek Ota a novénytermesztési foagazaté alatt
voltak, kiilondsen a TSZ-ekben. A mindséggel kapcsolatos problémak szakmai rendezvények
rendszeres napirendi pontjaiként szerepeltek.

A mennyiségi mutatok sem képviseltek olyan szintet a nemzetk6zi 6sszehasonlitast
tekintve, mint pl.: a bza és a kukorica termésatlagai.

A 11. tablazat alapjan kirajzolodo kép azonban messze feliillmulja a legpesszimistabb
elképzeléseket is.

Az elképesztéen gyors és tragikus mértékii allatallomany csokkenésének okait a
késébbiekben fogjuk elemezni, itt a f6bb realfolyamatokra tériink ki.

A f6bb allatfajok allomanyanak csdkkenése 1990 és 1997 kozott szinte "toretlen" volt.
1990 és 1997 kozott a szarvasmarha-allomany 45 %-kal, a juhdllomany 54 %, a

sertésallomany 38 %-kal, mig a tytikdllomany 28 %-kal csokkent.
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11. tablazat

Allatalloméany
(ezer db)
Ev, gazdalkodasi | Szarvas | Juh Lo Sertés | Tyuk-
forma -marha allomany

1990 1571 1865 76 8000 43309
1991 1420 1808 75 5993 35557
1992 1159 1752 75 5364 36419
1993 999 1252 71 5001 30812
1994 910 947 78 4356 33665
1995 928 977 71 5032 31458
1996 909 872 70 5289 27692
1997 871 858 . 4931 30983
Gazdasagi tarsasag 242 48 . 1325 7372
Szovetkezet 349 136 . 960 2914
Egyéni gazdalkodd 280 674 .. 2646 20697

Forras: KSH (1998a: 179)

A lovak létszdma viszont - az igen alacsony bazisrdl - szerény mértékben esett vissza
(-8%).

A fentiekbdl kitlinik, hogy noha valamennyi agazat - a 16 kivételével - "vilaghdborts"
karokat szenvedett, az abrakfogyasztd dgazatok - kiilondsen a tyukfélék - visszaesése joval
kisebb mértékii, mint a kérédzoké.

Magyary (1994) szerint a 90-es ¢évek elején az allattartd telepek, épliletek
féréhelyeinek kb. 40%-at hasznaltak ki rendeltetésszerlien, hozzavetdlegesen ugyanilyen
hanyada iiresen allt, mig mintegy 20 %-a egyéb célokat szolgélt. A helyzet azéta feltehetden
tovabb romlott.

A 11. tdblazat adatai nemcsak az allatlétszam, hanem természetesen a hus-, a tej-, a
nyersgyapju- és a tojastermelés volumenének igen jelentds csokkenését is eredményezte, ami
a hazai fizet6képes kereslet mérséklodése miatt egyelére nem okoz ellatasi gondokat, de
példaul az EU-ba iranyul6 export kvotakat tobb termék tekintetében mar évek 6ta nem tudjuk
kitolteni.

Logikusnak tlinne, hogy a mennyiségi csokkenéssel az atlaghozamok tekintetében
érdemi javulds mutatkozna. A tej- és a gyapjuhozam esetében azonban legfeljebb stagnalasrol

lehet beszélni, egyediil a tojastermelésnél észlelhetiink némi elérelépést.

3.1.3.3. A foly¢ raforditasok
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E témakorben a mitragya-, a novényvéddszer- és az energia-felhasznalast tiikrozo
tendenciakat tekintjiik at.

Osszefoglaloan azt mondhatjuk, hogy mindharom "viszonylatban" szdmottevé

visszaesést tapasztaltunk a foly6 évtized elején a korabbi idészakhoz képest.

A mértékek tekintetében azonban mar jelentds eltérések vannak, rdaddsul az adatok
megbizhatdsaga sem azonos mértékii. Amig ugyanis a miitragyazasra vonatkozoan viszonylag
konnyli megbizhato adatokhoz jutni, addig a ndovényvéddszereknél a mennyiségi adatok
esetenként semmit sem mondanak, mig az egyes energiafajtakndl a fekete gazdasag
"jotékony" szerepe sem zarhat6 ki.

A miutragya-felhasznalast vizsgalva sokatmondodak a 12 . tablazat adatai.

12. tablazat

Magyarorszag talajainak NPK  mérlege (kg/ha) 1986-1990
és 1991-1995 kozott
(Kadar Imre adatai )

Mérleg tétel 1986-1990 1991-1995
N P,0s K;O N P,0s | K,;O

Termésekkel felvett 88 40 97 83 32 79
Visszapotolt

Mitragyaval 93 47 58 29 4 4
Mellékterméssel 8 4 27 8 3 23
Istallotragyaval 38 13 27 12 12 23
Pillang6sokkal 5 - - 5 - -
Osszes potlas 120 64 111 53 19 51
Egyenleg +32 +24 +14 -30 -13 -28

*Nitrogén, foszfor és kalium (NPK)
Forras: Ruzsanyi, 1997:66

Szembetlind, hogy mig a 80-as évek masodik felében a talajok tapanyaggal vald

feltoltése folyt, addig az 1991-1995. kozotti idoszakban ennek a tapanyagtdkének a felélése

ment végbe.

Az 1 ha mezdgazdasagi teriiletre jutd miitragya-felhasznalas (hatéanyagban) ugyanis a
80-as években meglehetdsen stabilan 200 kg koriil ingadozott, ami kb. az akkori EU-atlagnak
felelt meg.

1990-ben mar a felére, majd a negyedére, 6todére esett vissza az NPK-fogyasztas, s
1997-ben sem érte el az 50 kg-ot. Raadéasul gyakorlatilag csupan N-miitragyat haszndlnak a

gazdalkodok, a P és K miitragyak alkalmazasa elenyészd. (KSH, 1998a)
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A ndvényvéddszerek terén még bonyolultabb a helyzet. A szakértok adatkozlései mind
a multra, mind a jelenre vonatkozdan elég jelentdsen eltérdek.

Ami valoszintsithetd, hogy az atlagadatok alapjan a peszticid-felhasznalas
mérsékeltebben csokkent, mint a miitragya-felhasznalas.

A mennyiségi Osszevetést az is neheziti, hogy a korszeriibb névényvéddszerekbdl
kisebb mennyiséggel is megfeleld hatéast lehet elérni.

Az viszont tobb mint elgondolkoztatd, hogy: "...a gazdasdgok kevesebb mint 10 %-a
folytat szakmai szempontbol kielégité novényvédelmi tevékenységet. Az iizemek kozel fele
reszleges, alkalmi és sok esetben csak tiineti kezelésekre szoritkozik. A gazdasagok mintegy
egyharmada pedig érdemleges novényvédelmi tevékenységet nem veégez." (Lang et al.,
1995:30)

Az agrokemikalidk fenti két csoportjanak némileg eltérd mértékii hasznalatat egyrészt
azzal magyarazhatjuk, hogy a peszticidek esetében nyilvanvaléan nem volt olyan
"pufferkapacitds", mint amilyen az NPK-felhalmozés volt, masrészt bizonyos novényvédelmi

munkdk elhagyésa a termésbiztonsagot igen nagy mértékben veszélyezteti.

A mezbgazdasag koztudottan nem tartozik az energia-igényes adgazatok kozé, hiszen
termeléséhez az energia zomét a Naptdl nyeri.

1997-ben a nemzetgazdasag energia-felhasznalasanak csupan 3,4 %-a jutott a
mezOgazdasagra (€s az erddgazdasagra) (KSH, 1998a:170)

Az 4gazat fogyasztasa az 1986-1990 évek atlagahoz képest a 90-es évek elsd felében
minden energiahordozot tekintve igen jelentdsen csokkent. (AKIL, 1996a, 1998a)

A villamosenergia vonatkozasdban a 43 %.0s visszaesés feltehetden valos, a gézolaj,
a fitdolaj és a benzin (sorrendben 50,53 és 64 %-os csokkenés) esetében viszont a fekete
gazdasag is valdszinlileg hozzéjarult a statisztikai trendek kialakuldsahoz. Az AKII fenti
adatai mellett megemlitjilk, hogy a mezOgazdasag, az erdd- és vizgazdalkodas egyiittes
petajoule-ban mért dsszes energia-felhaszndldsa 1980 és 1985 kozott igen szerény mértékben
nétt, a kdvetkezo 6t évben kb. 14 %-kal csokkent, majd 1995-ig csaknem a felére esett vissza.
(KSH, 1998d:25)

Kornyezet- és természetvédelmi szempontbdl mind az agrokemikaliak, mind pedig az

energia-fogyasztas csokkenésének sok eldnye van.
Az egységnyi bruttd termelés vagy GDP-kibocsatds inputigényének a mérséklddése,

amennyiben az ésszeri megfontolasokon s nem pedig kényszertakarékossagon alapszik, a
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gazdasagi hatékonysag, a magyar agrartermékek nemzetk6zi versenyképessége szempontjabol
kiemelkedd fontossagu.
Sajnos nagy biztonsaggal allithatdo, hogy az elmult években elsdsorban nem az

¢ésszerliség, hanem a szegénység volt a f6 motivacids tényezo.

3.2. Beruhazasok és foglalkoztatottsag az élelmiszeriparban

Ezen nemzetgazdasagi agazatban a termelési tényezok valtozéasai tobb tekintetben
eltérnek a mezdgazdasagban tapasztaltaktol. Ez a megéllapitds mind a tékeellatottsdgra, mind

pedig a munkaerdlétszamra egyarant vonatkozik.

3.2.1. A beruhazasok alakuldasa

A 80-as évek tekintetében példaul elmondhatd, hogy az 1981-1985 kozotti fejlesztések
volumene kb. 50 %-kal maradt el az el6z6 6t év atlagatol, az évtized végén azonban jelentOs
¢lelmiszeripari beruhdzasokra kertilt sor.

A KSH (1992a) adatai azt mutatjak, hogy 1990-ben ezen agazatban a beruhdzasok
redlértékben kb. az 1980. évi szinten voltak, szemben a mezdgazdasagnal emlitett tobb mint
40 %-os csokkenéssel.

Az e teriileten kibontakozd 90-es évekbeli folyamatokat alapvetden meghatarozta a
kiilfoldi téke jelentds mértékli bearamlasa ezen nemzetgazdasagi agazatba.

A korabbiakban lathattuk a 5. tdblazatban (Tardes, 1998), hogy 1995-ben az
¢lelmiszeripar mind a magéanositas eldrehaladottsdganak foka (85 %), mind pedig a bevont
kiilfoldi toke volumene és jegyzett tokében valo aranya (51 %) tekintetében megeldzte mind a
gépipart, mind pedig a vegyipart.

Az egyes szakagazatok tulajdoni szerkezete azonban, ugyanezen év adatai (Lakner,
1996) alapjan szemlélve igen eltéréen alakult.

A kiilfoldi téke érdeklddését természetesen a jol jovedelmezd, illetve viszonylag stabil
piaccal rendelkez6 tertiletek valtottak ki elsdsorban.

A korabban monopolhelyzetben 1évé NoOvényolajipari Vallalat teljes egészében
kiilfoldi kézbe keriilt.

Nem véletlen, hogy az édesipar szinte egésze, a dohany-, sor- és szeszipar 70-80 %-a,

a boripar kozel 50 %-a kiilfoldi befektetdk érdekeltségébe ment at.
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Ugyanakkor joval szerényebb érdeklddés mutatkozott a his- és tejipar (kb. 20 %), a
baromfiipar (30 %) és a konzervipar (16 %) irant.

A malomipari és a siitOipari kapacitdsok pedig gyakorlatilag nem érdekelték a
kilfoldieket.

A kozelmultban természetesen tovabbi elmozdulasok torténtek, s kiilondsen a cukor-,
a his- és a tejipar teriiletén teret nyert a kiilfoldi téke.

Az é4gazat egészét tekintve az é€lelmiszeripari beruhazasok volumene - a kiilfoldi
tokebefektetéseknek kdszonhetden - joval kedvezébben alakult, mint a mezégazdasagban.

Erdekes 0j fejlemény, hogy mig a 70-es és a 80-as években az élelmiszeripari
beruhdzasok volumene messze elmaradt a mezdgazdasagétol, addig a 90-es évek elsd felében
joval meghaladta azt.

Az egyes szakagazatok fejlesztési lehetdségei tehat az elmult idészakban jelentdsen
differencialodtak.

Nem véletleniil fogalmazddott meg, hogy: ,,4z dtalakitas nehézségei miatt néhany
perspektivikus, s kozéptavon mar stratégiai dgazatnak nevezheto szakdgazatban (hus-, tej-,
baromfi-, malom-, takarmanyipar, zoldség-gyiimolcs feldolgozas) a privatizacio, a kiilfoldi
t6ke bedaramldsa nehezen indult, a tobbségi hazai tulajdonii cégek tékehidnnyal kiizdenek. Igy
e teriileten jelentos ... beruhdzasok maradtak el.” (FM, 1997a:)

Ugyanezek mondhatok el az élelmiszeripari kis- és kozépvallalkozasokra, kiilondsen
az elmaradott térségekben.

Lathatjuk, hogy meglehetdsen szerencsétlen mdédon az élelmiszeripar egyenldtlen
fejlodése foleg azokat az 4gazatokat sujtja, amelyek nagytdmegli mezdgazdasagi
nyersanyagot dolgoznak fel és értékesitenek hazai és nemzetkdzi piacokon. Ezeknek a
cégeknek a jovedelemtermeld képessége, valamint nemzetkozi versenyképessége, igen
jelentds mértékben meghatarozza a velilkk kapcsolatban 1évé mezdgazdasagi termeldk

gazdasagi helyzetét és fejlodésiik lehetdségeit.

3.2.2. A munkaerolétszam alakulasa

Az ¢élelmiszeriparban foglalkoztatottak 1étszama a 80-as évek folyaman meglehetdsen

stabilan 200 ezer f6 koriil mozgott.
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Ugyanakkor a termelékenység csak minimalisan ndvekedett: ,,Ezt bizonyitjak a
kiilonbozo vallalati  atvilagitasok, amelyek a fizikai allomany 40-50 %-os, mig az
adminisztrativ létszam 2/3-os csokkenését tartanak indokoltnak.” (Németi, 1991 : 107)

Itt sajnos ugyanazt mondhatjuk el, mint amit a mezdgazdasagban foglalkoztatottak
statisztikai szambavételénél mar felvetettiink, nevezetesen az adatok bizonytalansaganak a
problémajat. St e téren kiilon gondot okoz, hogy 1993-1996 kozott az iparstatisztika csak a
20 f6 feletti, 1997-t61 pedig a 10 {6 feletti 1étszamot foglalkoztaté gazdasagi szervezetek
adatait kozli rendszeresen.

A fenti koriilményeket figyelembe véve, a fobb tendencidk ismertetésére szoritkozunk.

Egyértelmiinek tekinthetd, hogy az ¢élelmiszer-gazdasagi vertikum feldolgozé
szakaszaban a létszdmcsokkenés mértéke bar jelentds volt, de korantsem olyan mértékii, mint
az alapanyag-termelésben.

Amig a mezdgazdasagban foglalkoztatottak 1étszama 1990-1997 k6zo6tt mint lattuk kb.
az 2/3-ara csokkent, addig az élelmiszeriparban foglalkoztatottak kb. 2/3-a meg tudta 6rizni
munkahelyét. (Ma kb. 130 ezer {6 dolgozik aktiv keres6ként ebben az agazatban.)

Ezek a valtozasok egyben azt is jelentik, hogy mig a mezdgazdasag részesedése a
nemzetgazdasag aktiv keresdin beliil drasztikus mértékben visszaesett, addig az

A két vertikumszakasz egymashoz viszonyitott aranyat illetden pedig azt allapithatjuk
meg, hogy amig a 80-as évek masodik felében a mezdgazdasdgban foglalkoztatottak 1étszama
kb. 4,5-szor0se volt az ¢€lelmiszeriparénak, addig a 90-es évek végére ez az arany mar
minddssze csak kétszeres.

Megjegyzendd tovabba, hogy az egyéni vallalkozok joval szerényebb szerepet

jatszanak az élelmiszer-feldolgozasban, mint az allattenyésztésben és ndvénytermesztésben.

3.3. A termelés dinamikajanak és szerkezeti osszetételének valtozasai

Amint arra a korabbiakban mar utaltunk, a mezégazdasagi termékek termelése a 80-as
évek elso felében igen alacsony ndvekedési litemet mutatott, az ezt kdvetd ,,hetedik Stéves
terv”’ folyaman pedig stagnalt, amennyiben az O6téves idOszakok atlagat vetjik Ossze. Az
¢lelmiszeripari brutto termelés 1980 és 1988 kozott minddssze 13 %-kal nétt.

Az élelmiszer-gazdasag 1990. ¢évi gazdasagi teljesitménye a megvaltozott piaci

helyzet, a szigorodé kozgazdasagi kornyezet és nem utolsésorban a rendkiviil aszalyos
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1d6jaras miatt tobb tekintetben elmaradt az eldirdnyzattol. A vertikum kibocsatasanak
volumene 1990-ben kb. 3,5 %-kal, ezen belill a mezdgazdasagé 5 %-kal, mig az
¢élelmiszeriparé 2 %-kal csokkent.

A novénytermelés teljesitménye mintegy 9 %-kal esett vissza, az allattenyésztésé
pedig a korabbi szinten stagnalt, noha az allatlétszam csokkenése folytatodott.

A kiegészit6 tevékenység termelése egy év alatt 20 %-kal mérséklddott. (FM, 1992)

Err6l az alaprdl indultak tehat a 90-es évek folyamatai.

3.3.1. A mezogazdasagi termékek brutto termelése és szerkezete

Elemzésiink els6 részének alapjaul a 13. tdblazat szolgal.

A fontosabb kovetkeztetések az alabbiak szerint 0sszegezhetdk.

13. tablazat

A mezogazdasagi termékek brutto termelési indexe

Ev Novénytermesztés | Allattenyésztés | Osszesen
1986-1990. évek atlaga =100,0
1991-1995. évek atlaga 75,7 70,0 72,6
1993 65,7 65,6 65,3
1994 72,1 62,8 67,3
1995 73,5 65,0 69,1
1996 80,7 66,1 73,4
1997 82,7 63,2 73,0
El6z6 év =100,0
1992 74,3 87,4 80,0
1993 90,8 89,6 90,3
1994 109,7 95,8 103,2
1995 101,9 103,4 102,6
1996 109,8 101,7 106,3
1997 102,5 95,6 99.4

Forras: KSH, 1998a :175
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Eldszor: a termelés az 1989 ¢és 1993 kozotti folyamatos csokkenést kovetden a
mélypontot 1993-ban érte el, amikor is a 80-as évek masodik felének atlagdhoz képest a
teljesitmény tobb mint 1/3-al esett vissza, 6téves atlagokat egybevetve is kozel 25 %-os a
csokkenés.

Mésodszor: az 1994-1996. kozotti haroméves periodusra a szerény mértékii novekedés
volt a jellemzd, mig 1997-ben gyakorlatilag stagnalt a termelés. Egészében véve, ha a
holtpontrol kimozdulés tortént is, de attorésrél nem beszélhetiink.

Harmadszor: a két foagazat trendjei lényegesen kiilonboznek egymastol. Az
allattenyésztés pozicidja szamottevéen romlott a novénytermesztéshez képest.

A korabbi évtizedben stabilnak mondhat6é 50:50 %-os arany fokozatosan elmozdult a
novénytermesztés javara, s 1997-re kb. 65:35 %-os részesedés alakult ki, ami igen
kedvezétlennek mindsithetd.

Negyedszer: rdadasul nem egyszeriien aranyvaltozasrol van sz6, hanem olyan
veszedelmes helyzet alakult ki, hogy az allattenyésztésnél nemcsak hogy attorésr6l nem
beszélhetiink, hanem Iényegében véve a holtpontrol vald kimozdulasrél sem. Ezt a
véleményiinket egyébként az allatdllomany szinte folyamatos csdkkenése is alatamasztja.

A termelés szerkezetét  részletesebb vizsgalat ald véve, 1996-1997-ben a

ndvénytermesztésen belill a gabonafélék ¢és a hiivelyesek eldretorése egyértelmiien

megmutatkozik, mig az allattenyésztésen beliil a baromfitenyésztés pozicidja erdsodik, a

sertésé ¢€s a szarvasmarhaé pedig gyengiil. (Itt jegyezziik meg, hogy az éltaldnos "hanyatlas"
1doszakat megeldzden 1986-1988 atlagaban az 1981-1985 évekhez képest a szarvasmarha-
tenyésztés 5 %-kal, a sertéstenyésztés 1 %-kal esett vissza, mig a baromfitenyésztés
teljesitménye 12 %-kal nott)

A végdballattermelés Osszességében az 1990-1997 kozotti periodusban 34 %-kal

csokkent, ezen beliil a szarvasmarha a felére, a vagojuh a 2/5-ére, a végosertés a 2/3-ara esett
vissza, mig a baromfihus termelés csupan 20 %-kal lett kevesebb.
Taplalkozaséllettani szempontbdl igen kedvezdtlen a tehéntejtermelés (-33 %) és a

tojastermelés (-32 %) alakulasa.
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3.3.2. Az élelmiszer-feldolgozas

A hérom legnagyobb feldolgozdipari dgazat koziil a 90-es évek elején a legnagyobb
mértékben a gépipar teljesitménye esett vissza, amely azonban 1992-t kdvetden - jorészt a
kiilfoldi "zoldmezds" beruhdzasoknak kdszonhetden - dinamikus novekedést produkalt és
1997-ben csaknem kétszer annyit termelt, mint 1990-ben.

A vegyipart az dtmenet kevésbé viselte meg, de kibocsatasa évek oOta stagnal.

Az ¢élelmiszeripar vészelte at kozilik legjobban a tarsadalmi-gazdasagi
rendszervaltas elsd éveit, de ugy tlinik, hogy - legaldbbis az agazat szintjén - nincsen érdemi
eldrelépés, az 1997. évi teljesitmény kb. 20 %-kal alacsonyabb mint az 1991.évi.

Az egyes szakagazatok kibocsatasat a tkeellatottsag ¢és az alapanyag-ellatas mellett
szamottevd mértékben befolyasolta a bel- és a kiilpiaci kereslet.

A 14. tablazat tobb hasznos tanulsaggal szolgal.

14. tablazat
Az egyes élelmiszeripari szakagazatok részesedése az osszes termelésbol*, valamint az

export aranya az értékesitésbol, 1997

Agazat, illetve szakagazat| Részesedés az dsszes Az export aranya az
termelésbol, % értékesitésbol, %

Elelmiszeripar 0sszesen 18,1 24.4

Hus- és halfeldolgozas 3,5 33,5
Baromfi-feldolgozas 1,9 50,0
Gylmolcs- €s

zo6ldségfeldolgozas 1,9 51,4
Tejtermékek gyartasa 2,1 5,6
Stitéipari termékek 1,0 4,5
Cukorgyartas 0,8 7,0
Edesipari termékek 0,7 26,5
Stitéipari termékek 0,6 2,8

* Az értékesités nettd arbevételének a sajat termelésii ipari készletek allomanyvaltozasaival
korrigélt 6sszege.
Forras: KSH, 1998a: 192
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Az egyes szakagazatok kibocsatasnak igen eltérd hanyada keriil belsé fogyasztasra,
illetve exportra. Az élelmiszeripar egészét véve kevésbé exportorientlt, mint a vegyipar és a
gépipar.

1997-ben az utdbbiak termelésiik kb. 40, illetve 80 %-at exportaltdk, mig az
¢lelmiszeripar kevesebb, mint 25 %-at.

A jelzett atlag mogott azonban jelentds eltérések vannak. Amig ugyanis a husipari
termékek 1/3-a, a baromfiipar, valamint a gyiimdlcs- és zoldségfeldolgozas kibocsatasanak
50-50 %-a kiilfoldi fogyasztok asztalara keriil, addig pl.: a tej- és siitdipari termékek, valamint
a cukor igen kis hanyadat exportaljuk.

Ismeretes, hogy a realbérek és a redljovedelmek csokkenése mar a 80-as években

megkezdddoitt, ennek hatasa azonban az élelmiszer-fogyasztasban jelentdsebb mértékben
eldszor 1990-ben jelentkezett.

A husfogyasztas (baromfival egyiitt) 1989 és 1997 kozott 78 kg-ro6l 60 kg-ra, a
tejfogyasztas pedig 190 kg-rol 136 kg-ra csokkent.

A realbérek és a redljovedelmek a 90-es években - egy-egy valasztasi évtol eltekintve
- folyamatosan tovabb csokkentek (kb. 10, illetve 20 %-kal), ami természetesen kihatott az
¢lelmiszer-keresletre és a fogyasztasra is.

Az élelmiszerek fogyasztasabol eredd tdpanyag-fogyasztds jelenleg napi 12 300 kjoule

koriil mozog, az utdbbi évtizedben mintegy 15 %-kel csokkent. (KSH, 1998c¢)

Ha azokat a taplalkozésélettani ajanlésokat vessziik figyelembe, amelyek a felndttekre
kozepes igénybevétel mellett javasoltak, akkor elgondolkoztatdé képet kapunk. A hazai napi
tapanyag-fogyasztasban az elfogyasztott fehérje 85 g koriili, valamivel magasabb az
ajanlottnal (80 g), a szénhidrattartalom mintegy 350 g, ami viszont alacsonyabb az ajanlottnal
(392 g).

Végiil a legnagyobb eltérés a napi 135-140 g koriili zsirfogyasztasban van, amely az

ajanlott 90 g-nak a masfélszerese.

Ha az §sszes haztartds egy fOre jutd kiadasi szerkezetét vizsgaljuk, akkor azt talaljuk,
hogy a legnagyobb tételek: az élelmiszerek (26 %) - élvezeti cikkekkel 31 % -, a
lakasfenntartas (18 %), tovabba a kozlekedés, hirkozlés (12 %).

Ezen adatokbol jol megitélhetd az élelmiszer-elldtds dontd szerepe a lakossag

¢letszinvonaldnak alakulasaban.
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A lakossag mintegy felénél pedig, akiknek az egy fore jutd személyes nettd jovedelme
atlag alatti, a haztartasi kiadasok 36-38 %-at (élvezeti cikkekkel egyiitt 41-45 %-at) koltik
¢lelmiszerekre. (KSH, 1998¢)
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4. A KOZGAZDASAGI SZABALYOZOK VALTOZASAI AZ
AGRARTERMELESBEN

A mezdgazdasag termelési eredményeit kdzvetlen modon az Skoldgiai adottsagok,
adott évben az iddjarasi tényezok, tovabba a termelési tényezOk mennyisége és mindségi
szinvonala hatdrozza meg.

Az Okologiai adottsagok lényegében valtozatlan feltételként kezelenddk, a
kedvezdtlen 1ddjarasi viszonyokat némileg korrigdlni tudjuk (pl.: Ontdzéssel, jégesod
elharitassal, belvizek elvezetésével stb.).

A termelési tényezOk mennyiségi, valamint mindségi valtozasait kozép- €s hosszi
tdvon a jovedelmezdségi viszonyok alakuldsa donti el.

E tekintetben alapvetd kérdés, hogy a fizetoképes bel- és kiilfoldi kereslet milyen
arszinvonal mellett hajlando felszivni a nyers- illetve a feldolgozott élelmiszereket.

Az arszinvonalnak és az araranyoknak ezért kiemelkedd szerepik van piacgazdasagi

viszonyok kozott.

Ugyanakkor kozismert dolog, hogy €ppen a mezdgazdasagi termékek piaca az, ahol a
"lathatatlan kéz" szabalyozo hatasa a legkevésbé érvényesiil kiilsé allami beavatkozas,
korrekciok nélkiil.

A gazdalkodok szdmara ugyanis a kiszamithatd arak alapfeltételiil szolgalnak arra
nézve, hogy kiilondsen a nagy beruhdzas igényl és lassubb megtériilésii dgazatokba (pl.:
szarvasmarha-tenyésztés, liltetvények stb.) hajlandok legyenek befektetéseket eszk6zolni.

Az arak azonban, bar minden gazdalkod6i dontés alapjaul és kiinduldpontjaul

szolgalnak, nem dnmagukban hatarozzdk meg a termelés jovedelmezdségét.

A tdmogatasok a vildg szdmos orszagadban jelentdés szerepet jatszanak a
mezOgazdasagi terméktermelésben, ugyanakkor mas oldalrdl az elvondsok mértéke is
szamottevoen befolyasolhatja a foglalkoztatast, tovabba a felhalmozasra felhasznalhato
jovedelmek alakulasat.

Piacgazdasagi viszonyok kozott kiilonds szerepe ¢és jelentésége van az

agrarfinanszirozasnak.

A kovetkezokben a fenti témakorok kifejtése sordn, némi gazdasagtorténeti

visszapillantast nélkiilozhetetlennek tartunk.
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Ugy gondoljuk ugyanis, hogy a 90-es évek eseményei nem érthetdk meg és nem
értelmezheték a 80-as évek, kiillondsen pedig az 1988-1990. iddszak gazdasag-illetve

agrarpolitikai torekvéseinek ismerete nélkiil.

4.1. Mezogazdasagi arpolitika

A mezdgazdasdgi arrendszer alakitdsa Magyarorszagon évtizedekig egyértelmiien a
politikai fliggvénye volt.

Ismeretes, hogy az un. "szocialista iparositas" legfobb forrasat éppen az agrarolloval
elvont mezdgazdasagi jovedelem képezte.

A magyar mezOgazdasdg az Un. "szocialista atszervezést" kovetden az agrarollobol
kovetkezden belfoldon alacsony termékarakkal, nyugati exportjanal pedig egyre kiterjedtebb
agrarprotekcionizmussal taldlta szembe magat.

A szocialista rendszer viszonyai kozott egészen 1988-ig a mezdgazdasagi arpolitika
Iényegét a kovetkezok jelentették: "4 mezdgazdasag termeldi (felvasarlasi) arszintje a hazai
atlagos  természeti-kozgazdasagi feltételek kozott, atlagos szinvonalon gazdalkodok
raforditasain alapul. Ebbol kovetkezden a jo természeti adottsagu kornyezetben gazdalkodok
egyfajta jaradékot realizalnak, amit az dllam foldado formdjaban elvon. A kedvezotlen
adottsagu foldeken gazdalkodok az atlagos raforditasra épiilé arak mellett tamogatasra
szorultak." (Banfi-Hagelmayer, é.n.:14)

A mezbdgazdasagi termékek arszinvonaldnak alacsonyan tartdsaval - a tobbszektortisag
¢s a kistermelés jelentdsége okan - az allami, a szovetkezeti €s a kistermel0i szektorok kozotti

jovedelemardnyokat is szabalyoztak.

A fentiek kovetkeztében allt eld az a helyzet, hogy: "A felvasarlasi arak ado- és
tarsadalmi tisztajovedelem tartalma lényegesen alacsonyabb az ipari arakban foglalt ado- és
tisztajovedelem tartalomnal." (Banfi-Hagelmayer, i.m.:14.0.)

Végiil, de nem utoljara, az alapvetd élelmiszerek fogyasztoi arviszonyainak alakitasat
szamottevoen befolyasoltak életszinvonalbeli megfontolasok, melynek kovetkeztében e
terlileten hagyomanyosan hatosagi arpolitika érvényesiilt. (1986-ban a hatdéséagilag rogzitett
arak aranya 55 %-os volt, az arhatosagi iranyarak, illetéleg véddarak aranya pedig kb. 25 %-
ot tett ki.).

A fobb mezdgazdasagi termékek termeldiar-formainak, illetve a fontosabb

¢lelmiszerek fogyasztoiar-formainak alakuldsardl jo attekintést ad Mészaros (1989).
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A szerzO szerint a 80-as évek ¢lelmiszerar-rendszerét az 1988. évben ¢életbelépett
valtozasokig az alabbiak jellemezték (Mészaros, 1989):

- a termeldi arak dont6 tobbségét hatosagilag szabalyoztak,

- az ¢lelmiszeriparban - elvileg - a termeldi arak szabadok voltak,

- a fogyasztoi arak 1985-ig rogzitettek, majd ezt kdvetden maximalt hatdsagi arként
miikodtek.

Az élelmiszeripari termeldi arak szabad volta 1988-ig egyértelmiien formalis volt,
hiszen azok allanddan a hatdsagilag rogzitett vagy maximalt drakba {itkoztek.

Az élelmiszer-gazdasagban 1988-ban keriilt elétérbe az a célkitlizés, hogy az arak

valosabban tlikrozzék az értékviszonyokat és a kordbbiaknal jobban 0sztondzzenek a piaci

viszonyokhoz val6 alkalmazkodasra.

15. tablazat

A fobb mezogazdasagi termékek termeldiar-formajanak alakulasa

Termék megnevezése 1987 1988
Etkezési buza rogzitett tajékoztatd +- 10 %
Takarmanybuza tajékoztatd +- 5 % tajékoztatd +- 5 %
Kukorica tajékoztatd +- 5 % tajékoztatd +- 5 %
Napraforgo tajékoztatd +- 5 % szabad
Cukorrépa rogzitett szabad
Sertes rogzitett garantalt
Marha rogzitett tajékoztatd +- 10 %
Tej rogzitett rogzitett
Vagobaromfi szabad szabad
ElSjuh szabad szabad

Forras: Mészaros, 1989:36

Gyors iitemben megkezdddott az inputarak liberalizalasa, ami a timogatasok leépitése
folytan azok novekedését eredményezte. Logikus, hogy ez a folyamat a termeldi arak

novekedését indukalta.



92

Minthogy pedig 1988-t6l az &rmechanizmus alapelvévé valt az, hogy a termeldi és a
fogyaszt6i arak egylitt mozogjanak, a novekvd inputirak a termeldi 4arakon keresztiil
begyltirtiztek a fogyasztoi arakba is.

A hat6sagi arszabalyozas kotottségeinek oldddasaval, 1990-ben a mezdgazdasagi
termékek koziil mar csak az étkezési buzanak és a tehéntejnek volt hatosagi ara, a tobbi
termék szabadaras lett.

Az élelmiszeripari termékek koziil pedig a 2,8 %-os normal fogyasztoi tej, a normal

fehérkenyér, a tejes kifli €s a vizes zsemlye maradt (maximalt) hat6sagi arformaban.

1990-ben a mezdgazdasagi termeldi-felvasarlasi arak kb. 28 %-kal novekedtek, ami
igen erds fogyasztdi arndvekedést indukalt.

A normal fehérkenyér ara 23 %-kal, a tejé 40 %-kal ugrott meg, de a sertés tokehusok
¢s a sajtok, valamint a vaj arszintje ennél is dinamikusabban nétt. (FM, 1992)

Nem véletlen tehat, hogy a hazai élelmiszer-fogyasztas évekig tartd visszaesésének ez
volt a kezdd éve. [A husfogyasztas 5 kg-mal, a tejfogyasztas pedig 20 kg-mal csokkent egy év
alatt a KSH (1998c) adatai szerint].

Egészében véve 1990-ben a redlbér 6 %-kal, a redljovedelem 3 %-kal esett vissza és
szamottevoen romlott a nyugdijak realértéke is. A kiilonbozd ellentételezd intézkedések

ellenére, a lakossag fogyasztdsa 6sszességeében 4 %-kal maradt az 1989. évi alatt.

A fenti aremelkedések mogott az évek oOta tartd tdmogatads-leépitési politika folytatdsa,

az inputarak tovabbi igen jelentds mértékii ndvekedése allt.
Lassunk néhany példat:
- a miitrdgya artamogatasa megsziint, ara tobb mint 50 %-kal nétt,
- a hatosagi energiahordozdk arvaltozéasa kb. + 27 %-os,
- a szallitas koltségeinek emelkedése 30 %-os,
- a fehérjetakarmanyok ara 17-20 %-kal lett nagyobb,
- a csomagoldanyagok ara 10-20 %-koriil, de sok esetben lényegesen jobban emelkedett.
1991-ben az Antall-korméany folytatta a kordbbi kormdnyzat tamogatésleépitd
politikajat, a kelet-eurdpai piac fizetésképtelensége miatt azonban a vartnal jelentdsebb
belfoldi tualkinalat jelentkezett és igy a termeldk nem tudtdk arigényiiket realizalni. A
mezdgazdasagi termeldi-felvasarlasi arak Osszességiikben nem érték el az 1990. évi szintet
(99 %), ugyanakkor a termeléshez sziikséges raforditdsok arai mintegy 30 %-kal (!)
megugrottak, az agraroll6 a kordbbihoz képest is erdsen kinyilt.
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Ebben az évben a hatosagi aras termékeknél - koztiik a kenyérnél €s a tejnél - tovabbi
igen jelentds emelésre keriilt sor, de a tehéntej, a vaj és a tur6 még mindig fogyasztoi
arkiegészitésben részesiilt.

A fentiek ellenére az ¢élelmiszer-termékek belkereskedelmi értékesitési arai joval az
atlagos fogyasztoi arindex (+135 %) alatt maradtak, ami jelentés mértékben hozzdjarult az
inflaci6 1991. évi iitemének mérsékléséhez.

Itt kell megemliteniink, hogy a 90-es évek elején a vilaggazdasdgban recesszids

folyamatok érvénvesiltek.

Gazdasagi értelemben a német egyesiilés jelentds problémakat is hozott szamunkra, a
volt NDK-val folytatott kereskedelmiink és kooperacids kapcsolataink egyik naprol a mésikra
torténd megsziinése kovetkeztében. Ilyen tipust bajainkat tetézte a jugoszlav krizis habortva
szélesedése, valamint a Fiiggetlen Allamok Kozosségének (FAK) egyes orszagaiban
bekovetkezett katonai konfliktusok hatasai is.

A 90-es évek kozepére a nemzetkdzi gazdasagi kornyezet kedvezd irdnyba valtozott s
e tekintetben kiemelkedd jelentdsége van az Eurdépai Unodval (EU) aldirt tarsulési
szerzOdésnek. (Az EU-val kapcsolatos kérdésekkel kiilon fejezetben foglalkozunk).

Napjainkban - az agrarpiaci rendtartasrol szolo 1993. évi VI. térvény rendelkezéseinek

megfelelden, hazankban hatosagi arként csupan az un. kozvetleniil szabalyozott agrarpiac

korébe sorolt termékek - étkezési buza, takarmanykukorica, vagdsertés, vagomarha valamint
tehéntej - garantalt drai funkcionalnak.

Ezen arak megallapitasara és alkalmazéasara eldszor 1994-t61 kertiilt sor. (A torvény
legfontosabb rendelkezéseit a késdbbiekben ismertetjiik).

A garantalt ar "véddarnak" foghat6 fel, a hazai termelési koltségszintek €s a kiilpiaci
arak egyidejii figyelembevételével évente keriilnek megallapitasra. Nincsen objektiv
mértekik, Iényegében véve alkumechanizmus révén kialakitott alacsony arak, melyekhez tn.
"kvota" kapcsolodik. Alkalmazasuk révén a termeldk - , ha egy szlik termékkort illetden is -
bizonyos mennyiségli ¢s mindségli termékiiket biztonsdgosan értékesiteni tudjak.

A 90-es évek mezdgazdasaganak input-output arviszonyairdl, az agrarollo alakuldsarol
szemléletes képet nyujt a 2. abra.

Vildgosan kitlinik, hogy az agraroll6 az 1991. évi "tagulast" kdvetden az 1996-1997. években

is erdteljesen szétnyilt.
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Ezzel sajnos egy tobb évtizedes folyamat folytatodott, mely az 1929-1933. évi
gazdasagi valsag egyik orokségeként mar a II. vilaghabort el6tt és utan is jelentkezett, és az
1965-1975. kozotti iddszakot leszdmitva azota is feltartoztathatatlannak tiinik.

Az 1990-1997. koz6tti idészakban az agrartermékek termeldi-felvasarlasi arai mintegy
megharomszorozodtak, mig a termeléshez sziikséges ipari termékek arindexe kozel a

négyszeresére nott, az agrarollo tehat nem egészen egy évtized alatt igen erésen nyilott.

2. abra
Agrarollé
(1990=100)
450
400 ¥ /
350 +
300 ¢ /
250 4+
% /
200 + / /
150 ¥ /
100 4
50 <4
0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Termel6i- felvasarlasi arak indexe Termeléshez felhasznalt iparcikkek arindexe

Forras: KSH, 1998a:147

A ndvénytermelési és az dallattenyésztési foagazatok atlagos termeldi-felvasarlasi

arindexei koziil a novénytermesztési €s a kertészeti termékek arndvekedése (275%) elmaradt
az allattenyésztésétol (309%).
A ndvénytermelésen beliil a szant6foldi novények arai ndttek leggyorsabban. (KSH,

1998a)
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Amig a 70-es és a 80-as években az arrendszer merevsége, a hatdsagi arak
dominancidja okozott gondot, addig a foly6 évtizedben a piaci kereslet ingadozasanak kitett
nagyaranyu arvaltozasok teszik kiszamithatatlannd a termelés atgondolt tervezését ¢és
fejlesztését. (KSH,1998b)

A novénytermelési és kertészeti termékek felvasarlasi arai az utébbi harom évben

(1995-1997) - évenként 24,8 %-o0s, 52,2 %-os ¢és 1,3 %-os emelkedés eredményeként
megkétszerezddtek.
Az agazat 1996. évi aralakulasara dontd hatdst gyakorolt a gabona jelentds draguldsa,
melynek sordn a bliza felvasarlasi ara 2,2 -szeresére, az arpaé 2,5-szeresére emelkedett. Mind
ez egyrészt a hazai gyengébb terméseredményekkel, mdasrészt az atmeneti vilagpiaci
keresletnovekedéssel fiiggdtt 6ssze.

A jelzett haroméves idOszakban az ¢l6 4allatok és az dallati termékek termeldi-
felvasarlasi arai, kisebb évenkénti ingadozassal kb. 80 %-kal ndttek gy, hogy 1997-ben
ebben az agazatban volt joval nagyobb, 24,7 %-os aremelkedés. A forgalom szempontjabol
legjelentdsebb hanyadu vagosertés éves szinten 30 %-kal dragult 1997-ben.

Kiilonosen nagy gondot okoznak a termeldk, de természetesen a feldolgozok ¢és a
kereskedok szamara is, a termékarak évkozi igen szeélsdséges ingadozasai.

[tt emlitjiik meg, hogy az agrarolld problematikajat nemcsak az egész dgazat szintjén,
hanem féagazatonként, st egyes esetekben agazatonként is célszerti vizsgalni.

A takarmanygabona-arak erdteljes noOvekedése példaul értelemszeriien az

abrakfogyasztd agazatok jovedelmezOségét rontja.

4.2. A tamogatasi rendszer

Az alabbiakban mondanivaloénk egyrészt a tadvolabbi mult eseményei, masrészt a 90-es

évek fejleményei elemzésére irdnyulnak.

4.2.1. A mezogazdasag tamogatdsi és elvondsi rendszere a 70-es évek kozepétol a 80-as évek

végéig

Ezen folyamatok elemzéséhez a 16. tdblazat szolgal kiindulésul.
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16. tablazat
A tamogatasok és elvonasok egyenlege a mezégazdasag allami

vallalatainal és szovetkezeti kozos gazdasagainal egyiittesen

(M Ft)
Ev | Beruhazasi | Termelési | Kozvetett | Osszes Osszes | Egyenleg
elvonas | dsszesen
tamogatas
1975 6920 9820 12053 28793 16849 +11944
1976 6364 9701 9113 25178 18468 +6710
1977 7530 13904 8962 30396 21492 +8904
1978 8698 13535 10193 32426 23957 +8469
1979 8947 13985 10073 33005 25465 +7540
1980 5691 16993 7640 30324 26139 +4185
1981 4779 19305 7886 31970 31470 +500
1982 4070 20495 7572 32137 38159 - 6022
1983 2480 20597 7500 30577 42016 -11439
1984 2163 21698 5903 29764 47884 -18120
1985 2028 22218 3646 27892 51696 -23804

Forras : Szab6-Szaboné-Szép, 1989:580

Eloljaroban megjegyezziik, hogy noha a 80-as években az élelmiszer-termelés

leglényegesebb, dontd tamogatdsi elemévé mindinkdbb az export-tamogatds valt, az utdbbi

vizsgélataval - megfeleld adatok hidnyaban - nem foglalkozunk.

Azt azonban le kell szdgezniink, hogy az exporttamogatasbol ezen iddszakban a
mezdgazdasagi termeldk nem, vagy alig részesedtek.

A j6 ideig monopolhelyzetben 1évd allami kiilkereskedelemi véllalatok, majd a
kiilkereskedelem liberalizdlasaval parhuzamosan az élelmiszeripari vallalatok és mas
exportalok kaptak donté mértékben az exporttamogatasok milliardjait.

Rétérve a 16. tablazat részletes vizsgalatdra, a tdmogatdsokat illetden az aldbbi
fontosabb kovetkeztetések adodnak.

Elészor: az Osszes tdmogatds nominalértéke ugyan csekély mértékben esett vissza,
ezen beliil azonban teljesen eltérd tendenciat mutat a beruhazasi és a kozvetett, illetve az n.
termelési timogatasok alakulasa.

Mésodszor: a mezdgazdasag alloeszkoz-ellatottsagat rendkiviil hatranyosan
befolyasolta, hogy a beruhazési tamogatasok Osszege az 1975. évihez viszonyitva 1980-ra 18
%-kal csokkent, a 80-as évek kdzepén pedig nem érte el az egy évtizeddel korabbi 6sszeg 1/3-

at sem. S6t: utobbi realértékben az 1975. évinek az 1/5-ét sem tette ki.
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Harmadszor: a miitragya- €és novényvéddszer-, talajmeszezési stb. tdmogatasokat
magukban foglalé kozvetett tdmogatasok értéke 10 év alatt az 1/3-ara csdkkent, ezen belill a
novényvédoszer vasarlasara biztositott tamogatas mar 1985-ben megszint.

Negyedszer. a fentiekkel ellentétben jelentésen megnétt a jorészt szocidlpolitikai

indittatdsu termelési tAmogatdsok dsszege valamint ardnya. Mindebben a 80-as évek folyaméan

elsdsorban a termelési arkiegészités, valamint az adoelengedések, illetve visszatéritések
jatszottak dontd szerepet. Ezaltal az allam a kedvezdtlen adottsdgi gazdasagok helyzetét és
tulélését probalta megkonnyiteni.

Az elvondsok a vizsgalt idészakban a tdmogatasokéval gyodkeresen -ellentétes

tendenciat tikroznek, 6sszegiik t6bb mint a haromszorosara nétt.

A f6bb tételek 1985-ben:

- TB-jarulék: 14 Mrd Ft,
- jovedelem- és nyereségado: 7 Mrd Ft,
- termelési ado: 7 Mrd Ft,
- bankkdltségek: 7 Mrd Ft.

A vazolt folyamatok eredményeképpen, a mezdgazdasagi vallalatok Gsszes tdmogatasanak és
elvondsanak 1975. évi 12 Mrd Ft-os pozitiv eldjelii egyenlege 1981-ben 500 M Ft-ra

morzsolddott le, majd - egyre gyorsuld litemben - 1985-re 25 milliardos passzivumra valtott

at.
Erdemes egy pillantast vetni a 17. tablazat adataira is.
17. tablazat
A mezégazdasagi nagyiizemek beruhazasainak forrasmegoszlasa
(%)
A beruhazasok fejlesztési 1970-es 1980-as 1988. évi
forras-megoszlasa varhato
évek kozepe

Sajat forras 50 66 58
Hitel 19 25 23
Allami timogatas 31 9 19

Forras: Mahrné, 1989:83
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Miutan a mezdgazdasagi vallalatok 1982. utan egyre csokkentették beruhdzasaikat, a
nullara leirt alldeszkozok értéke 1980-1985 kozott megkétszerezddott, a traktorok és a
kombéajnok 50 %-a ekkorra mar nullara amortizalodott.

Az 1980-1985. kozotti idészakban az egész orszagban mindossze 4(!) 0j allattartd
telep épiilt. (Csete et al., 1986)

Amint a 17. téblazatbol kitlinik, 1975 ¢és 1985 kozott a mezdgazdasagi
nagyiizemekben megvalosulo beruhdzasok forrasszerkezete erdsen atalakult.

Az allami tAmogatdsok ardnydnak visszaesésével parhuzamosan a sajat forras €s a hitel
részesedése 1s nott.

Ennek egyik oka, hogy megnétt az Un. kiegészitd tevékenységekbe torténd

beruhazasok iranti érdeklddés.

Utobbi hatterében viszont - a foglalkoztatasi gondok megoldasa mellett - az
alaptevékenység - és ezen belill kiilondsen az allattenyésztés- jovedelmezdségének zuhandsa
allt.

'

Az egyik szakértd utal arra, hogy: "...amikor 1987. januar I[-én oOsszehangolt
jovedelemjavito és tamogatasimérték-névelé intézkedések keriiltek meghirdetésre az
dllattenyésztésben, az iizemek az elmaradt fejlesztéseket [okésszeriien kivantdik potolni."
(Mahrné, 1989:84)

Megemlitjilk, hogy a mez6gazdasaggal ellentétben az ¢élelmiszeripar teriiletén a

fejlesztések volumene gyakorlatilag toretlen maradt a 80-as évek mésodik felében.

4.2.2. Tamogatdsok az élelmiszer-gazdasagban a 90-es években

Erre a periddusra vonatkozoan nem rendelkeziink olyan részletességli adatsorokkal
mint az el6z6 iddszakot illetden.

A témakort illetéen az 1990 és 1991 évek eseményei koziil az aldbbiakat tartjuk
legfontosabbaknak.

A 80-as évek tamogatas leépitési programjanak eredményeképpen 1990-ben mar csak
néhany 4gazat (hismarha- és juhtenyésztés) részesiilt lizemviteli, tAmogatisban, mig a
mitragya ¢és a talajmeszezés tamogatasa - az igen jelentds mértéki arnovekedés mellett - a
felére csokkent.

A beruhdzasi tAmogatdsok rendszere 1990-t61 1ényegesen megvaltozott. (Kapronczai-

Udovecz, 1997)
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Az 1) rendszer a termeld infrastrukturak esetén visszteher nélkiili koltségvetési
juttatassal, mig a termeld beruhdzasoknal vallalkozési nyereségadd kedvezménnyel segitette a
beruhdzasok megvalositasat.

A kedvezdtlen adottsdgt gazdasdgoknal a termeldi arkiegészités, tovabba a kiegészitd

tevékenységek utani vallalati nyereségadd (VANYA) visszatartas mértéke egyarant
lényegesen csokkent.

Az eladdsodott mezdgazdasagi lizemek felzarkoztatasara 4 éves adossagrendezési €s
felzarkoztatasi program indult.

Ebben az évben a rubel elszamoldsu viszonylatban képzddd jelentds aruforgalmi
aktivum miatt a rubelexport volumenének ¢és relativ tdmogatasi szintjének csokkentését
hataroztak el.

A nem rubel elszdmolasti exportndl Iényeges valtozas volt, hogy a gazdasagi

folyamatok fliggvényében év kdzben is modosithattdk a timogatasi kulcsokat.

1991-ben megszliint a kedvezdtlen adottsdgi nagylizemek kordbbi tamogatasi
rendszere (arkiegészités, szakember-tamogatas, fejlesztési hozzajarulas) és az un. foldalapa
tdmogatds lépett a helyébe.

Ugyanebben az évben teljesen leépitettétk a mitragya ¢és a talajmeszezés
artamogatasat, ami a miitragya-felhasznalas tovabbi erdteljes visszaeséséhez vezetett.

Kapkodasra vall, hogy alig kétévi miikodés utan 1992-ben megsziint a foldalapt
tdmogatasi rendszer €s helyébe az elmaradott térségek felzarkdzasat szolgalo keret 1épett.

A nem exportjellegh tamogatasok 1989-1992. ¢évek alatti gyorsuld leépiilése
kovetkeztében a mezdgazdasag termeldi tamogatdsa a 90-es évek elsd két évében minimalis
szintre zuhant.

A mezdgazdasdgban megvaldsuld beruhazasokhoz 1990-ben 4,0 , 1991-ben 3,0, mig
1992-ben minddssze 1,5 Mrd Ft vissza nem téritendd tAmogatast biztositott a koltségvetés.

A mezdgazdasagi tAmogatasi rendszert - az exporttdmogatasi részrendszer kivételével

- 1993-t61 kezd0dben a romjaibdl kellett jraépiteni.

1993 ¢és 1995 kozott a tdmogatasi rendszerben fontos szerepet jatszottak az un.

"Féldmuvelésiigyi  Alapok”, melyeket 1996-t6l kezddddéen beolvasztottak az FM

koltségvetésébe. Az 1992-ben elfogadott torvény: "...az dtalakulo mezégazdasag - ezen beliil
mindenekelott a kis - és kozepes méretii magan- és tarsasvallalkozasok - anyagi- miiszaki,
biologiai és nem utolsosorban emberi (szakmai) - feltételeit igyekszik erdsiteni." (Szollosi,

1993:39)
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Az 1993. évi koltségvetési eldiranyzatban az egyes alapok az aldbbi tételekkel

szerepeltek:

— Allattenyésztési Alap 375 MFt,
— Foldvédelmi Alap 150 MFt,
— Halgazdalkodasi Alap 9 MFt,
— Mezdgazdasagi Fejlesztési Alap 4000 MFt,
— Orszéagos Erdészeti Alap 2800 MFt
— Vadgazdalkodasi Alap 45 MFt

Az akkori kormany 1993-t6l a szerény anyagi eszkézOk mellett mezdgazdasagi

fejlesztés-politikajat két alapvetd feladatra kivanta koncentralni:

- a meglévo nagyiizemi eszkdzallomany lehetdség szerinti hasznositasat célzé reorganizacids
programot inditott,
- az Uj termeldeszkozok megvasarlasahoz, illetve az ehhez sziikséges infrastruktara

megteremtéséhez a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasara alakitotta ki a Mezdgazdasagi

Fejlesztési Alapokat.

Az AKII szakértéi a kovetkezOképpen fogalmaznak: "Az 1992. évi beruhazasi
mélypont utin kezdédo beruhazasi - tamogatdsi program lényegében két pillérre
tamaszkodott: a reorganizdcios hitelre és a Mezogazdasagi Fejlesztési Alapra."
(Kapronczai-Udovecz, 1997:12)

A fentiekkel kapcsolatosan a kovetkezoket kell tudni.

Az 1996-ig €16 reorganizéacids program keretében az allam jelentds kamattdmogatassal
igyekezett eldsegiteni a cs6d- és felszamoldsi eljaras ala keriilt szovetkezetek, allami
gazdasagok, gazdasagi tarsasdgok ¢s a decentralizacidés privatizaciot végrehajtdé allami
gazdasagok vagyontargyainak megvasarlasat, valamint potlolagos befektetéssel vald
hasznositasat.

A vésarlasok soran olyan eszkdzok johettek csak szamitasba, amelyekkel a palyazok
mezOgazdasagi alaptevékenységet, illetve ahhoz kapcsolodd feldolgozo és szolgaltatd
tevékenységet folytattak.

Tamogatésra jogosultak voltak: minden termeldnek mindsiild természetes személy,

természetes személyek tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasaga, és természetes személyek

tobbségi részvételével az 1992. évi 1. torvény alapjan miikodo szovetkezetek.
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Az egyes foldmuvelésiigyi alapok nevei utalnak a felhasznélasi lehetoségekre, de
megemlitjiik, hogy a legjelentdsebb forrasokat biztosit6 Mezdgazdasagi Fejlesztési Alap

(MFA) harom f6 fejezte a kovetkezo volt:

- a mezOgazdasagi és egyes erdégazdalkodasi beruhazasok tdmogatésa,
- a biologiai alapok fejlesztésének tamogatasa,
- a mezOgazdasagi szaktanacsadas tdmogatésa.

A fentiekben szerepld mezd- és erddgazdalkodasi beruhazasok tdmogatasara - a
keretek szlikossége miatt - csak azok az egyéni valamint tarsasvallalkozasok palyéazhattak,
amelyek mez0- ¢és erdégazdasagi alaptevékenységbdl szarmazd éves arbevétele nem haladta
meg a 100 MFt-ot. (1-60 MFt kozotti fejlesztésekkel lehetett palyazni).

A fejlesztési tdmogatasi rendszer fenti két meghatarozé eleme mellett kiegészitésként

szerepelt:
- a gazdasagilag elmaradt térségekben gazdalkodok munkahelyteremtését, illetve

infrastrukturalis beruhazasait preferald - KTM kezelésében 1évo - Teriiletfejlesztési Alap

agrartamogatasa,

- tovabba az FM kezelésében 1€vé melioracids és ontdzésfejlesztési timogatas.

1994-ben atmenetileg lehetévé valt, hogy az MFA-bol palydzok meghatarozott
beruhazasokhoz a koltségek 30 %-ig, de legfeljebb 500 E Ft-ig terjedd vissza nem téritendd
un. '"forras-kiegészitd" tdmogatast igényeljenek. A palydzatok szama ugrasszerlien
megnovekedett s végiil kb. 9 ezer szerzédésre 13 Mrd forint timogatas lett odaitélve. Sajnos
ez a folyamat nem volt mentes a visszaélésektdl sem, de a mezdgazdasagi gépberuhdzasok
¢lénkiilésére kedvezden hatott.

1995-ben, a fejlesztési tamogatdsok korében, a Reorganizacidos Program tovabb

folytatodott, a Mezdgazdasagi és Erdészeti Alap (MEA) tekintetében viszont néhany jelentds
valtoztatasra kertilt sor.

Ezek egyike, hogy - a szektorsemlegesség jegyében - megsziintek a fejlesztési

forrasokra vonatkozdé s a vallalkozasi méretekkel Osszefiiggd korlatozasok.

S6t a tdmogatdsi  kor  élelmiszer-feldolgozasra  vald  kiterjesztése  az
¢lelmiszervallalatok szamara is lehetévé tette e forrasok igénybevételét.

Végiil jelentds modosulds, hogy megsziint a gépek MEA dltal timogatott beszerzése
¢s helyébe a 70 %-os kamattaimogatas 1épett.

1996-t61 a Foldmiivelésiigyi Alapokat beolvasztottdk az FM koltségvetésébe. Ettol

kezdédden 1998-ig az Un. piacrajutasi tdmogatasok - az export- és belfoldi intervencios
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tamogatasok - kivételével, az agrargazdasagi tamogatasokrol - az Orszaggyiilés altal
megallapitott pénziigyi keretek kozott - kormanyrendelet és a hozzakapcsoldodd miniszteri
rendeletek rendelkeznek.

Megjegyezzilk, hogy ha szerény mértékben is, de 1993-1988 kozott a
Kornyezetvédelmi €s Teriiletfejlesztési Minisztérium kezelésében levd pénziigyi forrasokbol
is lehetett bizonyos agrarcélokra tdmogatashoz jutni.

1998. jalius 1-t6l a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos feladatokat a Foldmivelésiigyi és

Vidékfejlesztési Minisztérium vette at. Ez a valtozas azt a reményt kelti, hogy a jovében a
vidékfejlesztési ¢és az agrarpolitikai célkitlizéseket jobban lehet harmonizalni és a
rendelkezésre allo eszkozoket egyrészt novelni lehet, masrészt azok hatékonyabban
hasznosithatok lesznek.

A 90-es évekre vonatkozoan sajnos nem rendelkeziink megbizhat6 részletes adatokkal
az allami tdmogatasok alakulasat illetéen.

Az azonban egyértelmiien megallapithatd, hogy a 80-as évtized csokkend tendencidjat
az 1990-1992. években nominalértékben, de kiillondsen realértékben zuhanasszerl visszaesés

kovette. (A vertikum 1988-ban és 1989-ben 80 Mrd, 1990-ben 60 Mrd, mig 1991-ben 36 Mrd

¢€s 1992-ben 40 Mrd forint koltségvetési tamogatasban részesiilt).

1993-ban a koltségvetési tdimogatasok nominalértékben megnéttek, de ez redlértékben
nem jelentett pozitiv irany elmozdulést. Az 1993. évi katasztrofalis agrarexport teljesitmény
elgondolkoztatta az akkori kormanyzatot. Erre és a kdzelgd valasztasokra vald tekintettel, az
akkori ellenzékkel kardltve olyan mértéki 1994.évi agrarkdltségvetési tamogatast szavazott
meg az Orszaggylilés, amely hosszu évek utan eldszor jelentett redlértékben valé novekedést
is.

Az 1995-1997. kozotti idoszakban a tamogatasi dsszegek nomindlértékben évrol-évre
néttek, de csak az 1997-es év tekinthetd olyannak, amikor nemcsak a korabbi szinvonal - azaz
az 1994. évi redlérték megtartasarol - lehetett beszélni, hanem egyértelmiien a tAmogatasok
realértékének érdemi ndvekedése kdvetkezett be.

1998 tavaszan pedig ismét valasztasok voltak, igy az allami koltségvetés eldiranyzatai
szerint az agrartamogatasok realértéken is ismét novekedtek.

Az utdbbi két év kedvezd folyamatai egyébként elsdsorban az 50-50 Mrd Ft értéki

tékepotld forgdeszkdzhitelhez kapesolddnak.
A 18. tablazat az 1997. évi agrargazdasagi tadmogatasok szerkezetét mutatja (a

tokepotld forgoeszkozhitel nélkiil).
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Az éllami tamogatdsok legnagyobb hanyadat még 1997-ben is az exporttamogatasok
tették ki, noha mértékiik és ardnyuk az 1995. utani idészakban - jorészt a GATT-WTO-
eldirasok kovetkeztében - csokkentek.

Az Agrarpiaci Rendtartdsi Torvény életbelépését (1993) kovetden elétérbe keriiltek a

belsd piaci fesziiltségek levezetését célzo tamogatasok, de ezek mértéke jelentdsen elmarad az
exporttamogatasokra kifizetett 6sszegek mogott.
18. tablazat

Az agrartamogatasok szerkezeti dsszetétele 1997-ben (az eléiranyzat alapjan), M Ft

Jogcim Kozponti Egyéb ElGiranyzat
koltségve- tarca,ill.priva- Osszesen
tésbol tizacios bevételbol

1.Piacrajutas tamogatasa 42.300 42.300
2. Agrartermelés koltsé-

geit csokkentd tdmogatas 21.180 21.180
3. Beruhazasi tamogata-

sok 20.500 1.500 22.000
4. Egyéb 3.900 11.438 15.338
Osszesen 87.880 12.938 100.818

Forras: Szollési, 1997: 30

Az agrartermelés koltségeit csokkentd tamogatasok és a beruhdzasi tdmogatasok (22-

22 Mrd) teszik ki az agrargazdasagi tdimogatasok masik két meghatarozé csoportjat.

Az "Egyéb" kategorian beliil a "Reorganizacidés programnak" (kb. 5 Mrd Ft) és a
melioracios, ontdzési tamogatasoknak (kb. 3 Mrd) van meghatarozé sulyuk.

Lathatjuk ugyanakkor, hogy az agrargazdasdgi tdmogatasok kb. 10 %-anak nem a
kozponti koltségvetés a forrasa.

1998-ban a leglényegesebb valtozas az volt, hogy a piacrajutasi tAmogatashoz képest
mind 0sszegében, mind pedig ardnyaban megnott a termelési koltségeket mérsekld, valamint
a beruhazasi tdimogatasok aranya.

A 116 Mrd Ft-os agrartamogatasi eldiranyzatbol 35 %-ot tett ki a piacrajutasi
(elsésorban export-) tamogatas, 27 %-ot a termelési koltségeket csokkentd (pl.:
kamattamogatas) €és 24 %-ot a beruhdzasi tamogatas.

Ami az 1998. évi épitési és tarolasi beruhazasi tAmogatisokat illeti, a legfontosabb

jellemzok az alabbiakban foglalhatok dssze.
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19. tablazat
A mezégazdasagi, erdo-, vad- halgazdalkodasi, valamint élelmiszer-feldolgozasi
beruhazasokhoz adhaté differencialt timogatasok

legnagyobb mértéke

Kiegészito tamogatasok, %

Alaptamo- L. II. I1I.

Kamattamo-

gatas, %

gatas, %

Ertéknoveld Kedvezdtlen
felyyitas, atala- Integracid adottsagl
kitas térség
20-25 5-15 5-10 10 40

Forras: Magyar Mezogazdasag, 1. rész, 1998.:122

Az iiltetvénytelepitéseket eldsegitdé tamogatasoknal az alaptamogatdsok szintje

magasabb (30-60 %), a kamattdmogatas mértéke pedig ugyancsak 40 %.
Kiegészité tamogatasok az alabbi esetekben nytjthatok:

- értéknovelo felyjitas (25 %),

- kedvezdtlen adottsagt térségek (5 %),

- integralt kornyezetkimélé novényvédelmi technologia (5 %),

- virusmentes szaporitdoanyag alkalmazasa (5%).

Uj mezdgazdasagi erd- és munkagépek véasarldsahoz a netté6 (AFA mentes) beszerzési

kotelezettségek alapulvételével:

- 25 % mértéki, végleges fejlesztési céljuttatas (hitelfelvétellel torténd vasarlas esetén),

- 30 % mértekd, végleges fejlesztési céljuttatas (hitelfelvétel nélkiili vasarlas esetén), vagy

- éven tuli lejaratra engedélyezett hitel utdn a jegybanki alapkamat 40 %-anak megfeleld

mértékl kamattamogatés vehetd igénybe.

4.3. Az elvonasok rendszere

E pont keretében egyrészt torténeti attekintést adunk, masrészt a hatalyos

rendelkezéseket ismertetjiik.
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4.3.1. Az 1989-1997. kozotti idoszak torténései

Az elvonésok rendszerén beliil kitiintetett szerepe van az adérendszernek, ugyanakkor

egyaltalan nem elhanyagolhatdo koltségvonzata van a tarsadalombiztositdssal Osszefiiggd

kifizetéseknek sem.

Ennek fényében elsésorban az addzds rendszerében és mértékében bekodvetkezett
modosulasokat elemezziik, de roviden ismertetjiik a hatalyos tarsadalombiztositasi jogszabaly
egyes fObb intézkedéseit is.

1989. janudr 1-t6l bevezetésre keriilt hazdnkban:

- az egységes személyi jovedelemado (SZJA),
- az 4ltalanos forgalmi ad6 (AFA),
- a vallalkozasi nyereségadd (VANYA).

A fenti szabdlyozds a mezdgazdasagi, élelmiszeripari és az élelmiszer-kereskedelmi
vallalatokra is kiterjedt s agrarsajatossagként mint kiilonleges ado, csupan a foldadé maradt
meg.

Az agréaragazatok hétféle adogjat, tobbféle kiilonadojat €s eltérd tarsadalombiztositasi
rendszerét egy joval attekinthetobb és mas nemzetgazdasagi agazatokkal konform rendszer
valtotta fel, melynek bizonyos agrarsajatossagai megmaradtak.

Ezek a sajatossagok az egyes adonemek szerint csoportositva a kovetkezok voltak.

A személyi  jovedelemadot  illetben a  mezdgazdasagi  kistermeldk

kedvezményezettségét kell emliteni.

A mezdgazdasagi kistermelés - a korabbi 300 E Ft-tal szemben - 500 E Ft arbevételig
mentes lett ezen add alol. Ez az Osszeg az esetben is mentességet élvezett, ha a kistermeld
arbevétele meghaladta az értékhatart.

Az 500 ezer Ft és 2 milli6 Ft kozotti arbevétel atalanyjovedelemmel adozott. Vagyis
az ado6 alapjaba a novénytermelési arbevétel 30 %-a, az allattenyésztésének pedig 10 %-a
tartozott. 2 millié Ft értékhatar felett a kistermeld a vallalkozo6i adonal leirtak szerint mutatta
ki személyi jovedelmét, és az képezte az ado alapjat.

Kistermeldi mentesség tekintetében - 500 ezer Ft - kozds haztartdsban ¢l6, 16.
¢letéviiket betoltott hozzatartozokat egy csalddnak kellett szamolni. Ha ad6zand6 jovedelmiik
keletkezett, akkor azt kdzottiik egyenld aranyban kellett szétosztani.

Az altalanos forgalmi adé bevezetésénél harom AFA -kulcs keriilt alkalmazasra: 0 %,

15 % és 25 %.
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Az ¢lelmiszerek dontd tobbségére, tovabba a mezdgazdasagi szolgaltatasokra és a
legfontosabb inputokra (pl.: miitrdgya, szemes- és keveréktakarmény, energia stb.) 0 %-
kulcsos AFA lett megallapitva.

A vallalkozdsi nyereségadd 4ltaldnos 50 %-os nyereségkulcsdval szemben a

mezdgazdasagl €és egyes ¢lelmiszeripari tevékenységek 40 %-os adokedvezményt kaptak,
azaz csak 30 %-0s VANY A-ra voltak kotelezve.

A késobbiekben ezen adonemek konkrét mértéke, tovabba az agrarszférat érintd
eltérések kore €s jellege szamottevéen valtozott.

A gazdasag élénkitése érdekében 1990-ben a VANYA évi mértékét 10 %-ponttal
csokkentették (50 %-rol 40 %-ra), mig az élelmiszer-termelés adokedvezménye a korabbi 40
%-161 35 %-ra mérséklddott.

Azaz a mezOgazdasagi ¢és élelmiszeripari vallalkozok ettdl kezdve 30 % helyett 26%-
os nyereségadot fizettek.

Az ¢élelmiszer-kiskereskedelem adokedvezménye is valtozott: 1990-ben 35 %-o0s, mig
1991-ben 20 %-os addvisszatartasra voltak jogosultak.

Ugyszintén 1990-t61 az egyéni vallalkozok mellett, nkéntes bejelentkezés alapjan és
arbevétel nagysagatol filiggetlenlil a mezdgazdasagi kistermelok is bejelentkezhettek a
VANYA hatalya ala.

Megsziint a haztaji és illetményfold, valamint a foldjaradék ¢és a foldteriiletek
szovetkezetek részére torténd értékesitésbol szarmazo jovedelem kordbbi addmentessége.

Bevezetésre keriilt a falusi turizmus 0Osztonzésére, hogy a nem gyoégy- vagy

tdiléhe 1 O OOOODII16 kdzségekben a lakas hasznositasabol szarmazo bevétel évi
300 E Ft-ig terjedd 6sszege utan nem kell adézni.
A kis- és kozépméretii vallalkozasok 1991-ben kiilonboz6 preferencidkat kaptak.

1992. januarjatél Iépett hatdlyba a vallalkozéi nyereségadot felvaltd tarsasagi

adotorvény.

A tarsasagi adotorvény elsdsorban a tarsasvallalkozasok: gazdasagi tarsasagok,
szovetkezetek - jovedelme utani adokotelezettségrdl rendelkezik.

Az addkulcs 40 %-os maradt, az 4gazati kedvezmények azonban megsziintek.

Az AFA teriiletén 1993-t61 lényeges valtozasok torténetek, a "0" adokulcs - a
gyogyszerek ¢és a lakossag altal hasznalt villamos energia kivételével - megsziint.

A kedvezményes adokulcs 6, a normal adokulcs 25 % lett.
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Az élelmiszerek 80 szazalékanak AFA-ja "0" szazalékrol 6 szazalékra emelkedett, 15
szazalékaé valtozatlanul 25 szazalék maradt és 5 szdzalékuké pedig csokkent.

Tovabbi valtozast jelent, hogy ettél az évtl kezdédéen az AFA torvény a
mezdgazdasagban, a bolti kiskereskedelemben, az idegenforgalomban és még néhany

tevékenységi korben lehetdséget ad kiiloneljards alkalmazésara.

A mezbgazdasagi tevékenységet folytatd adoalanynak a torvény szerinti kiilonleges
jogallasa azt jelenti, hogy annak révén az AFA-val kapcsolatban semmiféle adminisztraciot
nem kell végeznie, kapcsolata az adohatdsdggal kimertil abban, hogy nyilvantartasba veszik.

A mezdgazdasagi tevékenységet folytatd adoalany iizemnagysagtol és a termelés

szervezeti formdjatol fliggetleniil un. kompenzacids feldrat kap, mely a termelési célu

beszerzéseiben kifizetett AFA-t hivatott megtériteni, illetve kompenzalni.

A mezdgazdasagi kompenzicios felarat a felvasarlasi aron felill, az ellenérték
részeként, a terméket atvevo (felvasarlo) adoalany koteles megfizetni.

Az éralku szempontjabol lényeges koriilmény, hogy a kompenzéacidos felarként
kifizetett 6sszeg az atvevd szdmara nem jelent tobbletkiadast, mert azt elézetesen felszamitott
adoként levonhatja fizetendé addjabol. Lényegében véve tehat a kompenzacids feldrat az
allami koltségvetés fizeti meg.

A felar érvényesitésének alapvetd feltétele, hogy a termeld sajat termelésbdl szarmazo

mezOgazdasagi terméket, illetve sajat termelésti mezdgazdasagi nyersanyagra ¢€piild, sajat

eléallitasu elsddleges feldolgozasbol (pl.: sz6ldmust, tejtermékek, savanyitott stb.) szdrmazé

termékeket értékesitsen.

A kompenzacios felar mértéke a novényi termékeknél (beleértve a kertészeti
termékeket) az alapar 10 %-aban, mig az €16 allatok és az allati termékek utan 6 %-aban lett
megallapitva.

1995-ben az SZJA tekintetében az agrargazdasagot érintd fontosabb valtozasok az
alabbiak voltak.

— ha maganszemély a kiilteriileti term6fold bérbeadasaért évi 50 EFt-nal kevesebbet kap és
nyilatkozik arrol, hogy az ilyen cimen kapott jovedelem az év soran nem haladja meg az
50 EFt-ot, akkor lehetdsége van arra, hogy a kifizet6tdl 20 % forrasado kifizetését kérje és
igy az adobevallast elkeriilje,

— a foldkoncentracio eldsegitését célozza az az intézkedés, mely szerint az az Osszeg,
amelyet a karpotlasrol szold torvények alapjan eredeti jogosult maganszemély a vételi

joganak gyakorldsa soran szerzett termdéfold, erdd miuvelési agt fold atruhazasabol
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szarmaz6 jovedelmébdl egy éven beliil mezdgazdasagi miivelési agu kiilteriileti fold
vételére fordit, nem szamit bevételnek.

Az AFA teriiletén 1995. januar 1-t6] az altalinos kedvezményes adokulcs 10 %-r6] 12 %-
ra emelkedett.

Amig a human gybégyaszatban hasznalt gyoégyszertermékeknél a "0" kulcs
fennmaradt, addig az allatgyogyszerek a 12 %-o0s, kedvezményes korbe lettek atsorolva.

Ugyanebben az évben, jorészt "hangulatjavito intézkedésként" felfliggesztésre keriilt a
foldadofizetési kotelezettség.

A tarsasagi adodt illetden ezévben a leglényegesebb valtozas az osztott adokulcs
bevezetése volt, mely a vallalkozasnal visszahagyott, tartds sajat forrassd valo nyereségénél
(adodalapnal) alacsony (18 %) adodkulcsot hatdrozott meg, mig a kiosztott jovedelemre ezen
feliil kiegészitd adot (23 %) irt eld.

Ez az osztott adokulcs nem volt hossza ¢életli, minddssze két évig alkalmaztak.

4.3.2. Az 1998. évi hatdlyos addjogszabadlyok

Az SZJA, a tarsasagi ado és az AFA mellett roviden vazoljuk a fogyasztasi és a

jovedéki adozas agrarjellegli kapcsolodasait is. (Amon et al., 1997)

4.3.2.1. A személyi jovedelemadod

Az 1998. évi add kiszamitasat az adozoknak az alabbi sdvosan progressziv adotabla

szerint kellett elvégezniiik.
20. tablazat
Az SZJA szamitasanak alapjaul szolgalé 6sszeghatarok és kulcsok az 1998. adéévben

Az ad6 mértéke, ha a jovedelem Osszege

0-250000 Ft 20 %
250001-300000 Ft 50000 Ft és a 250000 Ft-on feliili rész 22%-a
300001-500000 Ft 61000 Ft és a 300000 Ft-on feliili rész 31 %-a
500001-700000 Ft 123000 Ft és az 500000 Ft-on feliili rész 35 %-a

700001-1100000 Ft 193000 Ft és a 700000 Ft-on feliili rész 39 %-a
1100001 Ft-tol 349000 Ft és az 1100000 Ft-on feliili rész 42 %-a

Forras: Amon et al., 1997: 16
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A mezdgazdasagi termeléssel Gsszefliggésben elsésorban a term6fold bérbeadédsaval

kapcsolatos rendelkezésekkel, tovabbad a mezdgazdasigi kistermeldk addkedvezményeivel

foglalkozunk.

Figyelemre méltd valtozas, hogy 1998-t6l a termdfold bérbeadasabol szarmazd
jovedelem adoztatisa a fold fekvése szerinti onkormanyzati adohatosag feladata. Nyilvan
0sztonzdleg hat az adok beszedését illetden, hogy az ebbdl szarmazo teljes bevétel az illetékes
onkormanyzatot illeti meg.

A maganszemély term6fold-bérbeadasabol szarmazod bevételének (ideértve a
foldjaradékot is) egésze jovedelem, mely utan az addo mértéke 20 %.

Maganszemély azonban a 3 hektart meg nem halad6 f6ld haszonbérbe adasaért nem
fizet jovedelemadot. (Részaranytulajdonnal 20 AK/ha atszamitési kulcsot kell igénybe venni).

A tovabbiakban az SZJA értelmezése szerinti néhdny fogalmat kell tisztazni.

Egyéni véllalkozd: az a maganszemély, aki az egyéni vallalkozoi igazolvanya alapjan

vallalkozasi tevékenységet végez.

Mezdgazdasagi Ostermeld: az a 16. ¢életévét betoltott nem egyéni vallalkozo

maganszemély, aki a sajat gazdasdgaban a vonatkozd jogszabéaly 6. szamu mellékletében
felsorolt termékek eldallitasara iranyuld tevékenységet folytat €s ennek igazolasara 6stermeldi
igazolvannyal rendelkezik, kizarolag e tevékenységeinek bevétele (jovedelme) tekintetében.

Mezdgazdasagi  kistermeld: az a mezdgazdasagi Ostermeld, akinek ezen

tevékenységébdl az adoévben elért bevétele a 4 MFt-ot nem haladja meg.
1998-t61 kezdddden a torvény a vetOmag bértermelést, az dallatbérnevelést, a
bérhizlalast és a kihelyezett allat tartasat is az Ostermeldi tevékenységi korbe sorolja. Ezen

intézkedés nyilvan az integracios kapcsolatok erdsodését szolgalja.

Mar 1997-t61 kezdédden az 4allami tdmogatisok ¢€s a személyi jovedelemadd
kedvezmények igénybevételéhez, tovabba az AFA felar elismertetéséhez sziikség van az

Ostermeldi igazolvany kivaltasara, illetve érvényesitésére.

A maganszemély az illetékes agrarkamaranal koteles nyilatkozni tobbek kozott: a sajat

termeléshez rendelkezésre 4allo (sajat vagy bérelt) foldteriilet helyérél és mértékérdl, a
miuvelési agakrol, a vetésszerkezetr6l, valamint az allattartds és az allattartdsra alkalmas
épiiletek adatairol.

A jelzett adatokra az agrarpolitikai dontések megalapozasa szempontjabol is sziikség

van, de az érdekeltek zOme egyértelmiien csak az APEH érdeklddését tartja nyilvanvalonak.
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A mezdgazdasagi Ostermeldk a veliik kozos haztartasban €16 csaladtagjaikkal egyiitt

koz0s Ostermeldi igazolvanyt is kivalthatnak.

A kozds igazolvanyban feltiintetett, a kozos Ostermeldi tevékenységben résztvevo
csaladtagokra a mezdgazdasagi Ostermeldket - és ezen beliil a mezdgazdasagi kistermeldket -
megilleté adokedvezmények személyenként jarnak.

Adoémentesnek mindsiil az évi 400 ezer forintot meg nem halad6 - legfeljebb 10 agyra

kiterjedo szallas lehetdséget biztosito - falusi vendégfogadas is.

Az adomentesség részletezését az alabbiakban foglalhatjuk ossze.

A tételes koltségelszamolast alkalmazé mezdgazdasdgi kistermeld az e

tevékenységébdl szarmazo bevételébdl ezen bevétel 40 %-at, legfeljebb azonban 1.200.000
Ft-ot kistermeldi koltségatalany cimén igazolas nélkiil szamolhat el, igazolt koltségein feliil.
A mezdgazdasagi Ostermeldnek (ideértve az atalanyadozast alkalmazo mezdgazdasagi
kistermeldnek), ha az e tevékenységébdl szarmazo bevétele az évi 250 E Ft-ot nem haladja
meg, akkor ezen bevételébdl jovedelmet nem kell figyelembe vennie, ha meghaladja, akkor
ezt a bevételt is beszamitva kell a jovedelmét meghataroznia.
A jelzett Osszeghatar egyértelmi jelentds szigoritast jelent a kordbbiakhoz képest.

Az Osszevont adodalap adojat csokkenti a tételes koltségelszamolast, vagy a 10 %

koltséghdnyadot  alkalmazé mezdgazdasagi Ostermeld e tevékenységbOl szarmazd éves

jovedelem adojanak, valamint ha tételes koltségelszamolast alkalmaz, a konyveldi
dijkedvezménynek az egyiittes dsszege, de legfeljebb 100 ezer Ft (6stermeldi kedvezmény).

Az atalanyaddzést alkalmazd mezdgazdasagi kistermeld vélelmezett koltséghanyada
85 %, illetdleg a bevételnek azon részébdl, amely allattenyésztésbdl vagy allati termékek
eléallitasabol szarmazik, 94 %.

Az atalanyadod Gsszege savosan progressziv kulcs alapjan fizetendo.

A tételes koltségelszamolast alkalmazd mezdgazdasagi kistermeld - 250 E Ft és 1500

E Ft kozotti arbevétel esetén-, ha az adéévben nem volt mas olyan jovedelme, amelyet be
kellene vallani, addbevallas benyujtasa helyett, egyszertisitett bevallasi nyilatkozat alairasaval
- az addévben elért bevételek feltiintetése mellett - nyilatkozhat, hogy az adéévben nem volt a
mezOgazdasagi kistermelésbdl jovedelme.

Ennek feltétele, hogy rendelkezik legalabb a bevétel 20 %-at kitevd Osszegben a
tevékenységével 0sszefiiggésben felmertilt, meghatarozott koltségek elismert kiadasat igazold

szamlakkal és ezt a tényt nyilatkozataval is megerdsiti.
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A tevékenységiiket k6zos igazolvany alapjan folytatd csaladtagok mindegyikét kiilon-

kiilon megilleti a fenti nyilatkozattétel.

4.3.2.2. A tarsasagi add

A tarsasagi ado a pozitiv adoalap 18 %-a, a kiegészité addo mar 1997-t61 megsziint.

A kiilfoldon tevékenységet végzok esetében a tarsasagi ado a pozitiv adoalap 3 %-a.

Az adoalap megallapitasndl noveld tétel, pl.: a jogerds hatarozatban megerdsitett
birsag.

Az addalap megallapitasanal csdkkentd tételek, pl.:

.- a szovetkezetnél a termdéfoldért kapott karpotlasi jegy névértékének és cimletértékének
kiilonbozete, abban az esetben, ha a szOvetkezet a karpotlasi jegyet allami tulajdon
vasarlasara forditotta,

- a szovetkezet altal az iizletrésztulajdonostol visszavasarolt iizletrész bevondsa esetén a
névértéknek a visszavasarlasi drat meghaladd G6sszegébdl a fel nem oszthatd szovetkezeti
vagyon novelésére forditott rész.

A nyereségadohoz kiilonféle beruhdzési, térségi és egyéb adokedvezmények

kapcsolddnak, melyek korérdl és mértékérdl évente kormanyrendelet intézkedik.

A beruhazasi és térségi kedvezmények a fejlesztések Osztonzése mellett bizonyos

foglalkoztatasi kovetelményeket is tdimasztanak.

Az egyéb kategoriaba tartoz6é addkedvezmények a szovetkezetek egyes veszteségeit
probaljak mérsékelni. A karpotlds folyamdn ugyanis a szovetkezetek a termdfoldon kiviil
iltetvényeket, Ont6zési ¢és melioracios Iétesitményeket vesztettek el, gyakran minden
kompenzaci6 nélkiil.

A hatalyos jogszabaly ezért a kovetkezOképpen rendelkezik: a szovetkezet a
karpotlasnal elvesztett iiltetvények, ontdzési és melioracios létesitmények konyvszerinti
értékének az allami tdmogatassal csokkentett Osszege ¢és a kapott térités kozotti
kiilonbozetének addévenként max. 17 %-at adokedvezményként veheti igénybe. (Az

onkorményzatok szamara kotelezden atadott utakra is vonatkozik hasonld adokedvezmény).

4.3.2.3. Az altalanos forgalmi adé (AFA)

A vonatkoz6 jogszabaly szerint altalanos forgalmi adét (AFA-t) kell fizetni:
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- az adoalany altal belf6ldon teljesitett termékértékesités €s szolgaltatas,

- a termékimport utan.

Az AFA rendszer - szemben a masik két targyalt adéelemmel - az elmult években a kisebb
valtozasoktol eltekintve stabilnak bizonyult.

Alapvetd fontossagu, hogy a mezdgazdasagi tevékenységet folytatdo adoalany e
tevékenysége tekintetében add fizetésére nem kotelezett, de adoelvondsi jogat sem
gyakorolhatja.

Ugyanakkor a fenti tevékenységet folytatd ado alany altal e tevékenysége kdrében

teljesitett termékértékesitése utan, az atvevo koteles az adoalany részére a felvasarlasi dron

felil, de az ellenérték részeként kompenzacios felarat fizetni.(Utobbi mértéke:
novénytermesztésbol és élelmiszer-feldolgozasbol szarmazo termékek utdn az alapar 12 %-a,
¢loallatok és allati termékek utan pedig annak a 7 %-a).

Emlitésre méltd, hogy a 25 %-os altalanos AFA-kulccsal szemben a 12 %-os
kedvezményezett adomérték ald tartoznak az ¢élelmiszeripari termékek, tovabba a
mezOgazdasagi célu vegyitermékek.

Ugyancsak ebbe a kedvezményezett AFA-korbe lettek besorolva tobbek kozott az
alabbi szolgaltatasok is:

- mezdgazdasagi, vadgazdalkodasi és erdégazdalkodasi szolgaltatas és tervezés,
- mezdgazdasagi laboratoriumi vizsgalatok,
- allategészségligyi szolgaltatas.
Erdekességként megemlitjiik, hogy példaul a foldteriilet értékesitése, bérbe - és

haszonbérbeadasa egyontetiien targyi adomentességet élveznek.

4.3.2.4.A fogyasztasi és a j0vedéki ado

A fenti dontéfontossdgu adonemek mellett roviden ki kell térniink a fogyasztasi ad6 és

a jovedéki add agrarvonatkozasaira is.

Ami a fogyasztasi adot illeti, 1997-t6] a mezOgazdasagi termékek koziil csupan a

szOl6bor tartozik a hatalya ald, alacsony 11 %-os arbevételaranyos adokulccsal.

A jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairdl szolod

1997. évi torvény az alabbi termékkore terjed ki:
- az asvanyolaj,

- az alkoholtermékek,



113

- a sor,

- a pezsgo,

- a koztes alkoholtermékek,

- a dohdnygyartmanyok.

Erdekességként megemlitjiik, hogy az 6rolt fiiszerpaprikat kivontak a jovedéki adé hatalya
alol.

Megjegyezziik, hogy a mez0gazdasagi termeldk a gézolaj ardban foglalt jovedéki add jelentds

részét - meghatarozott keretek kozott - az adohatdsagtol visszaigényelhetik. Ez a kedvezmény

a termelési koltségeket csokkentd allami tamogatés egyik legjelentdsebb eleme.

4.3.2.5. A tarsadalombiztositasi jarulékokrol (tb)

Végiil roviden szdélnunk kell a hatdlyos tarsadalombiztositdsi (tb) jogszabaly egyes

intézkedéseirdl is.

El6ljaroban mindossze arra utalunk, hogy az ¢lémunka-felhasznalast terheld adok a
80-as években jelentdsen megnovekedtek.

Amig a mezdgazdasag, valamint az €lelmiszeripar koltségvetési befizetéseibdl 1980-
ban az ilyen tipust adok 22 %-ot illetve 7 %-ot tettek ki, addig 1987-re ezek az adatok 29 %-
ra és 12 %-ra néttek. (Csendes, szerk., 1989¢:113,114) A tb-jarulék még a 90-es években is
hosszu ideig 44 %-os mértéki volt.

A munkaltatok az 1998. évre vonatkozdan 39 %-os tb-jarulék fizetésére kotelezettek.
A jarulék két részbdl, a 24 %-os nyugdij- és a 15 %-os egészségbiztositasi jarulékbol all.

A Dbiztositottak jarulékterhe 10 %, ebbdl 7 % a nyugdijbiztositasi, és 3 % az
egészségbiztositasi jarulék.

Fontos fejlemény, hogy 1997. januar 1-t61 az adozas rendjérél szolod torvény

rendelkezéseit kell alkalmazni a jarulékok megéllapitdsaval, bevallasaval, megfizetésével,
ellenérzésével stb. feltart jogsértések kovetkezményeivel kapcsolatosan. Ezutan tehat
nehezebb lesz kibujni a tb-jarulékfizetési kotelezettség alol.

A tarsasvallalkozasoknal és a munkaviszonyban 1évoknél a 39 %-os tb-jarulék alapja
az adokoteles jovedelem, a féallasu egyéni vallalkozasoknal pedig a vallalkozdi kivét.

A fekete gazdasagba vald menekiilés egyik oka a jelzett magas tb-jarulék mellett, hogy
a vallalkozoi tevékenység keretében a személyes munkavégzés cimén elszamolt Osszeg

vallalkozoi kivétnek szamit. Az atalanyadozo egyéni vallalkozonal az atalanyado alapjat
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képezd jovedelem, de legalabb a targyhonapot megel6zé honap elsé napjan érvényes
minimalbér, tételes dtalanyad6zonal a mindenkori minimalbér a tb-jarulék alapja.

Tekintettel arra, hogy a mezdgazdasag az egyik olyan nemzetgazdasagi adgazat, ahol
gyakori az alkalmi munkavéllalds, nem érdektelen az ezzel kapcsolatos eldirdsokat
attekinteni.

1997-t61 az alkalmi munkavallalas esetén egyszerlsitett eljaras keretében lehet lerdni a

munkabérek kozterheit.

Alkalmi munkavallaléi konyvvel alkalmi munkast kizdrélag magénszemély
munkaltatd foglalkoztathat. Maganszemélynek mindsiil ebbdl a szempontbol a
mezdgazdasagi kistermeld, Ostermeld, de magadnmunkaltatonak szamit barmely egyéni
vallalkoz0 is.

Alkalminak mindsiil a foglalkoztatds, ha a maganmunkaltatdé ugyanazzal a
munkavallaloval legfeljebb 5 egymast kdvetd naptari napra, és egy naptari honapon beliil
legfeljebb 15 naptari napra, tovabba egy naptari éven beliil legfeljebb 90 naptari napra létesit
munkaviszonyt.

Egy alkalmi munkavallalo egy naptari éven beliil tobb maganmunkaltatonal is csak
Osszesen 120 napot télthet alkalmi munkavallalasnak mindsiild munkaviszonyban.

Az alkalmi munkavallald nett6 munkadijban részesiil (napi minimum 700 Ft,
maximum 2400 Ft), a munkaltatdo a kozterheket un. kozteherjegy (egy bélyeg) vasarlasaval
rendezi.

Az alkalmi munkavallal6 a kozteherjegy alapjan egészségiligyi szolgaltatasra,
nyugdijra és baleseti ellatasra, baleseti tappénzre jogosult, de tappénzre és terhességi-

gyermekagyi segélyre nem.

4.4. Agrarfinanszirozas - torténelmi hattérrel

Az aldbbiakban el6szor roviden vazoljuk a magyar bankrendszerben a 80-as évek
masodik felében végbement valtozdsokat, valamint a magyar élelmiszer-gazdasag szamara
adott akkori agrarfinanszirozasi kdrnyezetet.

Ezt kovetden bemutatjuk azokat a hitelforrdsokat, amelyek a 90-es években az

agrargazdasag rendelkezésére alltak, illetve allnak.
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4.4.1. Az elozmények

1987. januar 1-jével a magyar bankrendszert kétszintlivé alakitottdk at ugy, hogy a
kozponti bank, a Magyar Nemzeti Bank (MNB) mellett 6t bank altalanos felhatalmazasa

kereskedelmi banki jogositvanyt kapott. Ezek a kovetkezdk voltak (Ligeti, €. n.,: 15):

Magyar Hitelbank Rt.

Orszagos Kereskedelmi és Hitelbank Rt.

Budapest Bank Rt.

Magyar Kiilkereskedelmi Bank Rt.

Altaldnos Ertékforgalmi Bank Rt.

Az 1j kereskedelmi bankokat részvénytarsasdgi forméban alapitottdk. A tobbségi

részvénytulajdonos természetesen az allam lett, melyet a Pénziigyminisztérium képviselt, a
tobbi részvényesek az allami vallalatok és a szovetkeztek koziil keriiltek ki.

Regionalis, vagy d4gazati korldtozds nélkiil, orszdgos hataskorrel, a

nyereségérdekeltség elve alapjan alakithattak iizletpolitikdjukat, lizletkoriiket.

Ugyfélkoriiket - a kezdeti kdzponti elosztast kdvetden - szabadon valaszthattak meg.

A sors ugy hozta, hogy az élelmiszer-gazdasagi allami véllalatok és a mezdgazdasagi
termeldszovetkezetek legnagyobb része az Orszagos Kereskedelmi és Hitelbank (OKHB) Rt-
hoz kertilt.

1989-t61 a korabban is 1étezd szamos szakositott pénzintézet koziil tobb kapott
kereskedelmi banki jogot, s ezeket nevezte el a szakzsargon ,kézépbankoknak™. Ezek koziil
megemlitjiik pl. a Postabankot, a Magyar Takarékszdvetkezeti Bankot és a Mezdbankot.

Létrejottiik az Un. ,kisbankokkal” (szakositott pénzintézetekkel) egyiitt novelte a
bankok kozti verseny lehetdségét. (Az wutobbiak a kereskedelmi bankoktdl abban
kiilonboznek, hogy nem vezethetik tigyfeleik folydszamlait.)

Az Orszagos Takarékpénztar (OTP) 1989-t6] teljes korti kereskedelmi banki

tevékenységre kapott jogot. Megfeleld feltételek hidnyaban a kdvetkezd években még jobbara
a ,klasszikus tevékenységi korok” maradtak elétérben: lakossadgi bankmiveletek, a helyi
tanacsok bankja, valamint a kisvallalkozasok finanszirozasa.

A 80-as évek végén 260 takarékszovetkezet 1800 fiokot miikddtetett orszagszerte.

Osszesitett alaptékéjiik az OTP-jének a haromszorosa volt, ugyanakkor a lakossagi

betétallomany kb. az OTP betétallomanyanak csak 6todét tette ki.
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A takarékszovetkezetek a lakossagi betétgyljtéssel ¢és a tagjaiknak folyositott
hitelekkel kiilondsen a kisebb telepiiléseken jatszottak fontos szerepet, nem utolsdsorban a
mezOgazdasagi kistermeldk hiteligényeinek kielégitése révén.

A 80-as évek végén megjelentek a kiilfoldi bankok is Magyarorszagon, mind tobb

bank részvényei keriiltek részben kiilfoldi tulajdonba, noha az érdemi bankprivatizaciora
értelemszertien csak a 90-es években keriilhetett sor.

A kereskedelmi bankok 1989-t6l fokozatosan kaptak az MNB-t6l devizaval,
nemzetkozi pénziigyekkel kapcsolatos jogkoroket, de ezen iizletdg kiépitése csak 1990-tdl
gyorsult meg.

Miel6tt tovabbmennénk, fontosnak tarjuk hangsulyozni, hogy a kereskedelmi bankok

nyereségérdekeltséell intézmények.

Dontéseiknél a biztonsagnak, a likviditasnak dontd szerepet kell kapnia.
A kereskedelmi bank nyereségét alapvetéen meghataroz6 tényezdok a kamatpolitika és

a jegybanki szabdlyozas. A bank nyereségét a betétek megszerzéséért fizetett kamat és a

hitelek utan felszamitott kamat kiilonbsége adja.

A kétszintli bankrendszerben a jegybank (MNB) egyik funkcidja, hogy a bankok altal
az lgyfeleknek nyujtott hitelt refinanszirozza (ugyanolyan, vagy hasonlo 6sszegi hitelt ad a
banknak, mint amennyit az tigyfelének folyosit). Ertheté modon jelentés szerepet jatszik a
bank nyereségének alakulasdban a kozponti banktol kapott hitel kamata, mely a
hitelkamatokat befolyasolja.

Az orszag gazdasagi helyzete az 1987-1989. években restriktiv monetaris politikat

kovetelt meg, mely hitelhidnyhoz, "likviditasi valsaghoz" vezetett.

Akkori szakértdi vélemény szerint: "...nem varhato el a kereskedelmi bankoktol, hogy
hiteleszkozokkel meg tudjak valositani a strukturavaltast, meg tudjak oldani az évek, évtizedek
ota felhalmozodott strukturalis problémakat." (Ligeti, é.n.:24).

Ugyanitt olvashatjuk a kovetkezoket is: "...sok esetben a vissza nem fizetett hitelek
leirasabol kovetkezo veszteség, illetve mas gazdasagiranyito szervek beavatkozdsa tartotta
vissza a bankokat attol, hogy felszamolasi eljarasokat kezdeményezzenek, ... a restriktiv
hitelpolitika, a vallalatok évek ota romlo fizetési fegyelme, kolcsonds és tovagyiiriizé nem
fizetésekhez, nagyosszegii sorbandlldashoz vezetett." (Ligeti, €.n.:24).

Az 1990. ¢évi hitelpolitikai iranyelvek szerint, egy évnél hosszabb lejarath

finanszirozasi hitelt az MNB csak a nemzetkozi pénziigyi intézmények altal nyujtott

kolesonok alapjan, illetve néhany mas célra engedélyezhetett.
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Magyarorszagon ma mintegy 40 bank van, ezeknek kb. fele foglalkozik az

agrarvallalkozasok finanszirozasaval.

Az ¢len a Kereskedelmi és Hitelbank Rt. all, mely az 1997. évi hitelkihelyezések 50
%-at az agrariumba irdnyitotta. (Tenk, 1998)

A Mezbbank, a Magyar Szovetkezeti Bank, az OTP Bank és a CIB portfolidjanak 20-
30 %-at az agrargazdasag koti le.

A "harmadik kategodriaba" tartoznak - portfolidjuk 10-20 %-os agrariranyultsagaval -
az ABN AMRO, a Budapest, valamint a Polgari és a Rdkdczi Bank.

Mig mas pénzintézetek - Konzumbank, Postabank, Raiffeisen-Unicbank stb. -

agrarhitelezési szerepe a fentieknél kisebb, de korantsem elhanyagolhato.

4.4.2. Az agrarfinanszirozads

A kovetkezokben az éven tali lejarati, majd a rovid lejarati (éven beliili) hitelekrdl

adunk attekintést.

4.4.2.1. Bven tali lejarat hitelek

Ezen hitelek kozil a Vildgbank 4&ltal nyujtott hitelekrél, a Munkavallal6i
Résztulajdonosi Programrol (MRP), az Egzisztencia hitelr8l, tovabba az Europai Ujjaépitési

¢s Fejlesztési Bank (EBRD) altal nytjtott hitelekrdl szolunk részletesebben.

Vilagbanki programok

Hazank Vildgbank-tagsidga lehetdséget adott arra, hogy hosszu lejarata, elényods
feltételli hiteleket vehettiink fel 1982-1989 kozott. 19  programra Osszesen 20
kolcsonmegallapodast irtunk ala 1,8 Mrd $ értékben.

Ezek koziil a mezOgazdasagot és élelmiszeripart kozvetleniil érinté programokat a
21. tablazatban kozoljiik.

A jelzett id6szakban a mezOdgazdasag és az élelmiszeripar fejlesztése érdekében 490 M

$ koleson keriilt felvételre, ami az dsszes hitelnyujtas 27 %-at tette ki.
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A Vilagbank 4altal rendelkezésre bocsatott kdlcsondk elsdsorban exportfejlesztésre,
szerkezetatalakitasra és - késObb a 90-es évek els6 felében - a kisvallalkozasok élénkitésére
szolgaltak. (Szollési, 1995).

A hitelek kihelyezése kereskedelmi bankokon keresztiil tortént.

21. tablazat
Az agrariumot kozvetleniil érinté, a Vilagbank altal

finanszirozott programok

(1982-1989)

A program neve A kolesonmegallapodas A kolcson
alairasa oOsszege,

millié USD

1. Gabonaprogram 1983 130
2. Exportfejlesztési program 1984 110
3. Integralt allattenyésztési program 1985 80
4. Novénytermesztési program 1986 100
5. Agréripari korszer(isitési program 1988 70
Osszesen: 490

Forras: Briill (¢.n.:120) alapjan sajat szdmitas

A koleson igényléséhez palydzatot kellett benyujtani. Ebben az altaldnos banki
kovetelményeken - mint fedezet, megvalosithatdsag, stb. - tilmenden, a Vilagbank altal eldirt
szigortl hatékonysagi, hitelképességi és kornyezetvédelmi kdvetelményeknek is meg kellett
felelni.

Ezek a programok a 90-es évek kozepére kifutottak.

Munkavillalkozo Résztulajdonosi Program (MRP)

Az MRP 1992-ben indult. Magyarorszagon bejegyzett részvénytarsasag vagy korlatolt
felel0sségli tarsasag részvényeit, lizletrészeit a tarsasaggal munkaviszonyban all6 személyek
mint kedvezményezettek megvasarolhatjak az MRP keretében.

Az MRP inditasanak a feltétele, hogy a munkavallalok legalabb 25 %-a vagyonrészt

kivanjon szerezni és e c€lbdl 3 fos szervezdbizottsdgot bizzanak meg.
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Az MRP szervezet altal megszerzett tarsasagi részesedések a szervezet tulajdonaba
keriilnek, mely ezeket a torvényben és az alapszabalyban foglalt feltételeknek megfeleléen a
részvevok tulajdonéba adja.

A hitel és a részletfizetés nyujtasanak az a feltétele, hogy a szervezet a 22. tablazatban
szerepld sajat pénzforrassal rendelkezzen.

22. tablazat
A sajat pénzforras kotelezo mértéke az MRP egy részvevojére atlagosan jutoé vagyonrész

vételaranak fiiggvényében (1+2)

Az egy fore atlagosan A sajat pénzforras A savba tartozé
juté vételar savok alapja rész %-a
1 2
0 és 5 MFt kozott 0 Ftés 2%
5 MFt felett 100 E Ft és 15 %

Forras: Szollosi (1997:161)

A karpotlési jegyet névértékben, sajat erdként kell figyelembe venni.

A hitel és a részletfizetés futamideje legfeljebb 15 év, ebbdl legfeljebb 3 év a tiirelmi
1d6. (Korabban 10 illetve 2 év volt).

A hitel kamata az Egzisztencia hitel (L. késébb) mindenkori kamataval azonos.

Egzisztencia hitel és részletfizetési kedvezmény

Egy 1991-es Kormanyrendelet alapjan sziiletett az Egzisztencia hitel (E-hitel) a
privatizacid gyorsitasa érdekében. Tobbszori modositast kovetden jelenleg ez a legkedvezdbb

konstrukcio6 allami vagyon, vagyonrész megvasarlasahoz.

A hitel az allami tulajdonban all6 vagyon, vagyonrészek megvasarlasara igényelheto.
Az utobbihoz hitel olyan mértékben nyujthatd, amilyen mértékben az ellenérték az
allamadossag torlesztésére szolgal. (A vagyonkezeld szervezet nyilatkozata alapjan).

Kedvezményezettek: belfoldi maganszemélyek, valamint a kizardlag ezen

személyekbdl allo tarsasagok, a mezdgazdasagi szovetkezetek, valamint az MRP szervezetek.
A 23. sz. tablazat adatai tiikkrozik a kedvezo feltételeket.

A hitelt ugyanazon palyazo 3 éven beliil csak egy alkalommal veheti igénybe.
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Egzisztencia hitelt a megvasarolni kivant vagyon szerzddés szerinti aranak 50 %-aig,
de maximum 50 MFt erejéig lehet igénybe venni.

A kamatlab: 3 %-os refinanszirozasi kamatlab és 4 %-os banki arrés.

23. tablazat
Az E-hitelhez és a részletfizetéshez sziikséges sajat forras mértéke,

maximalis futamideje és tiirelmi ideje

Igényelt hitel és rész- | A sajat pénzforras hitel-| Futamido Tiirelmi id6
letfizetési 0sszege hez viszonyitott aranya (év) (év)
%-ban
5 MFt-ig 2 15 3
5 MFt felett 15 15 3

Forras: Szollosi (1997:162)

Munkavaéllalaloi tualjdonszerzés kedvezménvei

Allami vallalat atalakuldsa, vagy éallami véllalatt tobbségi részvételével létrejott
gazdasagi tarsasagok - beleértve az allami vallalat 4ltal az atalakulast megel6zéen vagy annak
jogutddja altal az atalakulést kovetden alapitott tarsasagokat is - tarsasagi részesedéseinek
értékesitése sordn a munkavallalok kedvezményesen szerezhetik meg az allami tulajdont. A
munkavallalok részére személyenként az ¢éves minimalbér 150 %-anak megfeleld

kedvezmény adhatd gy, hogy az ily modon szerzett tarsasagi részesedéseik Osszege nem

haladhatja meg a tarsasag jegyzett t0kéjének 15 %-at.
A munkavaéllalok szamara az eladasi arnak legfeljebb 50 %-aig arkedvezmény

¢és/vagy részletfizetési lehetdség adhato.

Az Eurdpai Uijjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) hitel

Az 11j lehetdségként szerepld hitel célja az agraragazat, az ¢lelmiszeripar, valamint az
e vertikumhoz kapcsoldodd szolgéltatasok szektoraban végrehajtott fejlesztések, beruhazasok,

bovitések, korszeriisitések eldsegitése.
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E konstrukcid keretében hitelezhet6:

- épitési és ingatlan beruhdzas,

- gépek, berendezések, aruk, szolgaltatasok beszerzése,

- tartos forgdeszkoz-ndvekvény,

- szakértoi szolgaltatasok.

A kolcsonbél foldvasarlas, vam, AFA stb. nem finanszirozhato.
Figyelemre méltdo tovabba az a kitétel, amely szerint nem finanszirozhaté a magyar
kornyezetvédelmi eldirdsokat megsértd tevékenység sem.

A hitel kedvezményezettjei: az agraragazatban mezOgazdasagi tevékenységgel

foglalkozo belfoldinek mindsiildé maganszemélyek, egyéni és tarsasvéllalkozdsok, csaladi
tarsulasok, toObbségi magantulajdonban allo szovetkezetek.

A hitel a fejlesztési koltségek 70-75 %-at teheti ki, a sajat eré mértékének 25-30 %-ot
kell elérnie (Utobbi a készpénzen kiviil lehet vagyontargy, illetve allami timogatas is).

A hitel maximalis 6sszege 5 M USD-nek megfeleld forint 6sszeg lehet. A hitel

futamideje max. 10 év, ezen beliil a tiirelmi id6 max. 3 év.

A kamatldb az MNB mindenkori refinanszirozasi alapkamatldbihoz igazodik.

Felszamolas alatt 4116 vagyontargyak megvételének tamogatasa

Tekintettel arra, hogy a tulajdonszerzést tamogatd reorganizacids program lezarult,
1996-t61 megndtt a jelentdsége a felszamolds alatt allo, egyébként gazdasdgosan
milkddtethetd vagyontargyak megszerzését segitd konstrukcionak.

A hitelfelvevd altal felkért pénzintézet tdmogatds iranti kérelmet nyujthat be a

Tamogatasokat és Jaradékokat Kezeld Szervezethez.

A jogosultak kore gyakorlatilag a hazai kis- €s kozepes magan- és tarsasvallalkozokra
(beleértve a szovetkezeteket is) terjed ki. (Max. 300 foglalkoztatottig).

A tamogatandd beszerzések kore igen széles kort (ingatlanok, gépek, jarmivek,
készletek stb.).

A OO DT ET It hitel 6sszege max. 100 MFt. A futamidé max. 15 év, ezen beliil a
tiirelmi id6 max. 3 év.

A sajat forrds ardnya min. 15 %. A kamattamogatds mértéke a hitel futamidejének
elérehaladasaval, évenként savosan degressziv. (A benyujtaskor érvényes jegybanki

alapkamat 70-14 %-a).
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Egvyéb éven tuli lejarat hitelek

Els6 helyen emlitenddk a kiilonféle kiilfoldi bankok célhitelei.

Ezekrdl tudni kell, hogy tobbnyire az adott orszagbdl szarmazd beruhdzasi javak,
kapcsolodo szolgaltatasok, know-how-k importjanak finanszirozaséara szolgalnak.
Az igénybevevOnek altalaban min. 15%-os sajat forrassal kell rendelkeznie.

A hitelek részletes ismertetését a kereskedelmi bankokbdl kell kérni.

A fentieken kiviil emlitést érdemelnek a kovetkezd éven tuli lejarata hitellehetdségek:
- Magyar Export-Import Bank Rt. konstrukcid,
- A Gazdasagfejlesztési célirdnyzat (Magyar Befektetési és Kereskedelmi fejlesztési Rt.
gondozasaban),
- OMFB palyéazati lehetdségek,
- Kereskedelemfejlesztési Palyazati Rendszer (Gazdasagi Minisztérium),

- Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (Mikrohitel, Phare-hitel stb.)

Garanciak

E témakdrben elsdsorban 3 intézmény tevékenységére sziikséges utalni.

A Magyar Exporthitel Biztositdé Rt. (MEHIB) 1994 tavaszan kezdte meg miikodését.

Tevékenységnek fo irdnya: a magyar kozponti koltségvetés terhére a magyar aruk és
szolgaltatasok exportjdhoz,a magyar téke kiilfoldi befektetéseihez, a nemzetkozi szervezetek

altal meghirdetett versenytargyalasokon vald részvételhez kapcsolodd politikai kockéazatok

elleni biztositds; az exporthitelekhez kapcsol6dd kereskedelmi kockazatok; valamint az

arfolyamkockézatok elleni biztositas.

A Hitelgarancia Rt. a kis- és kozépvallalkozasok (max. 300 f6 foglalkoztatott)

hitelfelvételéhez ad segitséget.

A hitelezé bank kérelmet nyujthat be a Hitelgarancia Rt.-hez készfizetdé kezesség
vallalasa érdekében. Utdbbi tekintetében tevékenységi korlat nincs, a kotelezettségvallalas a
hitelt igénybevevo kotelezettségeinek max. 80 %-aig terjedhet, max. 400 M Ft-ig.

A készfizetd kezességért évi 2-3 %-os dijat kell fizetni.
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Az Agrér-véllalkozasi Hitelgarancia Alapitvany az EGK tamogatasaval (PHARE-
segély felhasznaldsaval), az FM ¢és tobb kereskedelmi bank, tovabba kb. 100

takarékszovetkezet részvételével jott 1étre.

Az agrarvallalkozo6 akkor veheti igénybe a hat tagbankon és a takarékszovetkezeteken

keresztiil az alapitvanyi garanciat, ha a hitelfelvétel esetén nem rendelkezik a megfeleld

fedezettel, de ezen kiviil megfelel bizonyos feltételeknek.

Ezek az alabbiak:

- egyéni vallalkozd vagy max. 250 {6t foglalkoztatd tarsasvallalkozas (belfoldi tobbségi
tulajdonlas természetes személyek altal),
- a kért hitellel megvaldsitando tevékenység az agraragazathoz kotodik.
- a bankto6l felvett kolcson kdzép-, 180 napon tuli vagy hosszi lejaratu,
- a kolcsont fejlesztésre és forgdeszkoz-allomany ndvelésre veszik igénybe. (Kivéve a
foldvasarlast).

A garantalt hitel 0sszege felsd hatara 60 M Ft, ennek 20-50 %-aig vallal anyagi

felelosséget az Alapitvany.

4.4.2.2. Even beliili hitelek

Ezeket a hiteleket két csoportba sorolva targyaljuk.

El6szor a termeléssel, majd az exporttal 6sszefliggd konstrukciokat fogjuk attekinteni.

MezOgazdasagi tevékenység folytatasat elosegitd hitelek

Ezeknek a hiteleknek tobb évtizedes hagyomanyai vannak hazédnkban.
Tenk (1998) FM forrasokra hivatkozva kozli, hogy az agrarvallalkozasok 1996. évi
hitelallomanyaban 77 %-kal, mig az 1997. éviben 54 %-kal szerepeltek az éven beliili
forgdeszkozhitelek. (L. a 24. tablazatot).

Aranycsokkenésiik a kozel 50 %-os volumenndvekedés mellett kovetkezett be,

ugyanis 1997-ben az allam kozel 50 Mrd Ft-os éven tuli tékepdtld forgdeszkozhitelt

biztositott az agrarium szamara.
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A 24. tablazatbdl az is kitlinik, hogy a szerény mértékii tagi kolcsonok mellett az 1;j
tipusu forgdeszkozhitel 16késszertien, kb. 1/3-dal novelte a gazdalkodok forgdeszkdzhitel -
ellatottsagat.

A mezdgazdasagi termeldk termelési koltségeik részbeni fedezetére a kereskedelmi
bankoktol, hitelszovetkezetektdl, illetve a mezdgazdasagi szovetkezetek tagjaiktol (tagi
kolcson) a hitelintézeti torvény eldirasainak betartasaval rovidlejarati (365 napnal nem
hosszabb) hitelt vehetnek fel.

Az éven beliili lejarata forgdeszkoz hitelt a bank annak az {izletfelének nyujthatja, aki:
- a banknal elszamolasi szamlaval rendelkezik,

- a kolcson visszafizetésére megfeleld biztositékokat tud felajanlani,

- megfelel a bank altal tdmasztott hitelképességi feltételeknek.

24. tablazat
Kamattamogatasos hitelek engedélyezett dsszege és

az év végén fennallé hitelallomany (Mrd Ft)

Megnevezés Engedélyezett hitelek | Fennall6 hitelallomany
1996. 1997. 1996. 1997
Even beliili forgdeszkozhitel 101.,4 148.3 63.4 92,7
Tagi kolesonok - - 4,3 7.4
Even tali fogdeszkozokhitelek --- 45,0 --- 45,0
Even tali beruhazasi hitelek* 10,3 18,9 14,4 25,9
Osszesen 111,7 212,2 82,1 171,0

*Reorganizacids, valamint a Mezdgazdasdgi ¢és Erdészeti Alapbol megvalosuld
beruhdzasokhoz 1995-ig nyq;jtott hitelek nélkiil
Forras: Tenk, 1998:80

A hazai kormanyzat a mezdgazdasagi tevékenység alacsonyabb jovedelmezdsége, a
tartosan fennallo likviditasi nehézségek enyhitése érdekében tamogatasban részesiti a mezo-,

erdd-, vadgazdalkodas és halaszat érdekében felvett hiteleket.

A tamogatas formdja a kamattdmogatas, melynek igénybevétele a hitel felvételével

automatikusan érvényesiil.
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A kamatokat, illetve a hozzajuk kapcsolodd tdmogatast donté modon a jegybanki
alapkamat, illetve annak valtozdsa hatdrozza meg. A vonatkozd rendelet értelmében a

vallalkozoknak felszamitott kamat ennek szintjét adott szazalékkal haladhatja meg.

A piaci versenyképesség javitasat szolgald hitelek

Teljes mértekben WTO-konformnak tekintheté az az wjszerti konstrukcid, amely a
halasztott fizetésii export esetében funkcional.

A mezOgazdasagi ¢és bizonyos ¢élelmiszeripari (his- ¢és baromfifeldolgozas,
tejtermékek, bortermelés, zoldség- és gyiimdlesfeldolgozas) termékek eldallitdsat végzok,

amennyiben sajat termékeiket sajat neviikben halasztott fizetésii export szerz6dés alapjan

r

értékesitik, és ennek érdekében pénzintézettdl hitelt vesznek fel, a halasztott fizetés

ido6tartamara (31-180 nap) kamattamogatasban részesiilnek.
A tamogatas mértéke forint hitel esetén a hitelszerz6dés megkdtésekor érvényes
jegybanki alapkamat 40 %-a, devizahitel esetén a hitelszerz6dés szerinti kamat 30 %-a.

Emellett a vallalkozo az eldzéeken tilmenden az exporthitel biztositds igazolt

koltségei 30 %-anak megfeleld tdmogatast is kaphat.
Az elézéekben ismertetett kedvezményeket azon pénzintézeteknél és biztosito-

intézeteknél lehet érvényesiteni, amelyekkel erre nézve a szaktarca (FVM) szerzddést kot.

4.5. Az agrarpiaci rendtartasrol

A liberalizalt agrarpiac allami befolyasolasa érdekében az 1991-1992. években
kormanyrendelettel 1étrehozott Agrarpiaci Rendtartast Koordinal6 Bizottsag mikddott.

Rovid id6n beliil nyilvanvalova valt, hogy e téren atfogo jellegli torvényi
szabalyozasra van sziikség.

Az Orszaggytilés 1993. elején fogadta el az Agrérpiaci rendtartasrél szold 1993. évi

VL. térvényt, mely ugyanazon év marcius 1-vel Iépett hatalyba. (MK ,1993)

A torvény preambulumaéban a jogalkotok a kovetkezd célkitlizést fogalmaztak meg:
".. a piac szerepldi szamara kiszamithatoak legyenek lehetoségeik és esélyeik, tovabba a
piacgazdasag jogi kereteit kiépitse, a szabdlyozott agrarpiacot megteremtse, valamint az
europai gazdasagi egyiittmiikodési rendszerhez valo csatlakozast eldsegitse..."(MK,

1993:690)



126

Az "Altalanos rendelkezések" c. 1. fejezetben rogzitésre keriilt, hogy a torvény

hatélya:
- a mezdgazdasagi, ¢lelmiszeripari, erdészeti termékekre, tovabba
- az ezen termékeket el6allito, feldolgozo, kiil- és belkereskedelmi tevékenységet folytatod jogi
személyre, jogi személyiség nélkiili gazdasagi és egyéb tarsasdgra, természetes személyre
tovabba a terméktanacsokra terjed ki.

E fejezet tartalmazza a torvény alkalmazasdban hasznélatos fObb fogalmak
magyarazatat is, melyeket az alabbiak szerint ismertetiink.

Agrarpiaci rendtartas: a fent emlitett termékek sajatos termelési €s piaci viszonyaibol

adodo szabalyozasi rendszer.

Kozvetleniil szabalyozott agrérpiac: az a szabalyozadsi rendszer, amely egyes

termékekre a kiilon jogszabalyban megfogalmazott feltételek mellett az agrarpiaci rendtartés
eszkozeinek e torvényben megfogalmazott eszkdzeit miikodteti.

Kozvetett moédon szabalyozott agrarpiac: az a szabalyozési rendszer, amely csak azon

termékekre terjed ki, amelyeknél a piaci egyensuly megteremtése érdekében a garantalt ar és

a kvota kivételével, az agrarpiaci rendtartds eszkozeinek e torvényben meghatarozott elemeit

mukodtetik.

Befolyasolt agrarpiac: a fenti két szabalyozasi rendszerbe nem tartozd termékekre

terjed ki.

A termékpdlya: meghatarozott termék vagy termékek termeldinek, feldolgozoinak,

forgalmazonak kapcsolatrendszere.

Képviseleti jogositvany: a Terméktandcs tagjai szdmara adott szavazati jog atruhazasa.

Kvota: a termelés mennyiségi szabalyozasanak keretén beliil a foldmiivelésiigyi és
vidékfejlesztési miniszter (FVM miniszter) altal a piaci egyensuly kialakitasa érdekében,
jogszabalyban meghatdrozott mennyiségli, illetéleg mindségli termeltethetd vagy
értékesithetd termék vagy arumennyiség, amelyhez egyidejlileg garantalt arat is
meghirdetnek. (D6nté moédon politikai alku sordn hatarozzak meg).

Garantalt ar: a piaci viszonyok figyelembevételével jogszabalyban megallapitott olyan
minimum 4ar, amelyhez az FVM miniszter kvotat rendel, valamint az igy meghatarozott
mennyiségli és mindségli termék allami felvasarlasara kotelezettséget vallal. (Megjegyzés:
lényegében politikai alku eredményeképpen keriil megéllapitasra).

Irdnydr: az az ar, amely a varhat6 piaci viszonyok fliggvényében azt a centrumot jeldli

meg, amely az aringadozasok kdzpontjat képezi.
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Kiiszébar: az exportra keriild termékekre vonatkozo belfoldi iranyarnal magasabb
hatarparitasos ar, amely felett lef616zés 1éptethetd életbe.

Zsilipar: az importalt termékekre vonatkozo, a belfoldi iranyarnal alacsonyabb
hatarparitasos ar, amely alatt 1ef616z¢s 1éptethetd életbe.

Piaci zavar: a piaci draknak az irdnyartdl, ennek hidnyaban az &ringadozas
kozéppontjatol vald olyan mértékii eltérése, amely veszélyezteti a termékek keresleti-kinalati
egyensulyat, ¢és amelynek megeldzése vagy elharitdsa érdekében piaci beavatkozas
(intervencio) keretében a termékek mennyiségi szabalyozéasara, tovabba allami intézkedés
alapjan torténo felvésarlasra, feldolgozasra, bértarolasra, illetve értékesitésre keriilhet sor.

Normativ tdmogatds: az éves koltségvetési torvényben meghatarozott forras

mértékének fliiggvényében az egyes termékekre eldirt export timogatas mértéke.
Lef6lozés: a zsilipar és a kiiszobar alkalmazasa sordn érvényesitett, a termeld
védelmeére, illetve a folyamatos élelmiszerkinalat érdekében elrendelt befizetési kotelezettség.

Szezonév: a termékek biologiai sajatossagaihoz igazodd iddtartam.

A torvény Il. fejezete az agrarpiaci intézményrendszert taglalja, melynek szerepldi idokdzben

bizonyos mértékig valtoztak.

Az agréarpiaci rendtartas iranyitasaval, miikddésével kapcsolatos egyes hataskoroket:

- az FVM miniszter,

- a Tarcakozi Bizottsag (TB),

- tovabba a terméktanacsok latjak el.

A TB dontéseldkészitd, egyeztetd forum, valamint véleményt nyilvanit a
terméktanacsokkal megkotendd szerzodés tervezetekrol.

Tagjai: az FVM miniszter, a gazdasagi miniszter és a pénziigyminiszter altal kijeldlt
egy-egy személy, elnokét az FVM miniszter bizza meg.

A torvény hatalya ald tartozo, azonos vagy hasonlo terméket termeld, feldolgozo és

forgalmaz6 szervezetek és személyek szerveit az FVM miniszter terméktanacsként ismerheti

el.

A jogalkotok az agrarpiaci rendtartas szervezésének feladatat az FVM miniszterre
biztak, akinek az Agrarrendtartasi Hivatal (AH) és az 1997-ben létrehozott Agrarintervencios
Ko6zpont (AIK) van a segitségére.

Az emlitett két szervezet kozott olyan munkamegosztés érvényesiil, melynek soran az

AH dolgozza ki az agrarpiaci szabalyozast, mig az AIK apparatusa végrehajtd-ellendrzé
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szerepkort kapott. Az AH az FVM szervezetén beliil a jogalkotd, mig az AIK 6nalldéan a
jogalkalmazo intézmény. A két szervezet egymasrautaltsaga nyilvanvaloan igen nagy.

Az AIK létrehozasa a piacrajutdsi tdmogatasi rendszer atalakitasa, az allami pénziigyi
eszkozok hatékony felhasznélasa, a piaci folyamatok érdemi segitése, a tdimogatasokhoz vald
jutds  attekinthetobbé,  ellendrizhetobbé  tétele, valamint az  Eurdpai  Unid
intézményrendszeréhez vald kapcsolodas szervezetfejlesztési igényeire tekintettel valt
sziikségesse.

Az AIK végrehajtoi feladatai soran, az informatikai hid szerepét tolti be a VPOP ¢és az

APEH kozott. A kiilkereskedelmi forgalom soran adatbazisdnak segitségével az AIK
gyakorlatilag 100 szazalékosan ki tudja szlirni a tdmogatds igénylésével kapcsolatos
visszaéléseket.

A targyalt jogszabaly I11. fejezete az agrarpiaci rendtartas eszkozrendszerérol rendelkezik.

Ennek sordn rogzitésre keriilt, hogy a kozvetleniil szabdlyozott agrarpiac korébe

tartozik:
- az élelmezési célu buza,
- a takarmanykukorica,
- a tehéntej,
- a vagosertés,
- a vagémarha.

A kozvetett modon szabalyozott agrarpiacra vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni az

alabbi termékeknél:
- vagdcsirke,
- cukorrépa,
- ipari célu napraforgo.

Az 0sszes tobbi termék a befolyésolt agrarpiac részpiaci rendszerébe sorolando.

Az elézéekben emlitett részpiaci rendszerek miikddtetése soran a kdvetkezd eszkdzok
vehetdk igénybe:
- garantalt ar korének és mértékének meghatarozasa,
- iranyar kozzététele,
- termelési 6nkorlatozas,
- kvota meghatarozasa,
- piaci beavatkozas (intervencio),

- a termelés szabalyozasara szerzodés kotése az illetékes terméktandccsal,
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- az export- vagy importtamogatas mértékeinek ¢és feltételeinek a meghatarozasa,
- az export vagy import engedélyezése, illetve az engedély felfiiggesztése,

- az export- vagy importlefolozés (kiiszobar, illetve zsilipar alkalmazaséaval),

- allami készletezés, feldolgoztatas, bértaroltatas, allami készlet értékesitése.

Megjegyezziik, hogy garantdlt ar és kvéta meghatirozasara csak azon termékek

esetében keriil sor, amelyek a kdzvetleniil szabalyozott agrarpiac korébe tartoznak.

Kiemelend6, hogy a garantalt arat, valamint a hozza tartozdé kvotat ndvényi
termékeknél a szezonév, allati termékeknél a naptari év kezdete elétt 90 nappal kell
meghirdetni.

Az agrarpiaci rendtartas eszkozeinek alkalmazasa sordn pénziigyi forrasként dontden a
koltségvetési torvényben biztositott piacrajutdsi timogatadsok hasznalhatok fel.

Az egész rendszer miikodésének alapjat a megfelelé informacids rendszer

szolgaltatnd, melynek kialakitasat az elmult években objektiv és szubjektiv okok egyarant

hatraltattak.
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5. A JOVEDELEM ES A TOKEELLATOTTSAG ALAKULASA AZ ELELMISZER-
GAZDASAGBAN

A mezdgazdasag egészének, tovabba az ¢élelmiszeriparnak a jovedelem termeld

képességét nemzetgazdasdgi szinten a KSH altal készitett GDP szamitasok alapjan lehet

nyomon kdvetni.

Amig 1988-ban a mezdgazdasigban valamint az erdégazdalkodasban eldallitott
hozzdadott érték Osszehasonlitd aron kb. 26 %-kal haladta meg az 1980. évit (az ipar
egészében véve 14 %-kal), addig 1995-ben kdzel 30 %-os visszaesés kovetkezett be az 1990.
évi bazishoz viszonyitva.

A 90-es évek kozepén a mezdgazdasagi és erddgazdasagi alapanyagtermelés GDP-ben
mért teljesitménye tobb mint 10 %-kal maradt el az 1980. évitél. (KSH, 1996f:12)

Az ¢élelmiszeriparra vonatkozoan hasonl6 adatokkal sajnos nem szolgéalhatunk.

A kovetkezékben az AKII felméréseire tdmaszkodva megkisérliink hozzavetdleges
attekintést adni a tdrsasvdllalkozdsok jovedelmi és jovedelmezdsége viszonyainak az

alakuldsarol. (AKII, 1996b és AKII, 1998b).

Megjegyezziik, hogy az 1991-1995. valamint az 1996-1997. évekre vonatkoz6 adatok
nem azonos adatbazison alapulnak.

A 90-es évek elsé felét feldleld kiadvany forrasdul a kettds konyvvitelt vezetd
szervezetekre vonatkozo és az APEH éaltal Osszesitett mérlegbeszamolok, illetve tarsasagi
adobevallasok szolgaltak. (AKII 1996b).

Az 1998. marciusaban készitett reprezentativ felmérésnél az agrargazdasag kettds

konyvvitelt vezetd gazdalkodd szervezeteinek 25,1, %-ara terjedt ki a vizsgalat. A nagyobb
méretli szervezetek - mezdgazdasignil 500 MFt-tol, élelmiszeriparndl 1 Mrd Ft-tol -
teljeskoriien bekeriiltek a mintdba. (AKII 1998b).

A kozolt adatok alapjan levonhatd kovetkeztetéseket torzitja, hogy az adatlapokat a
jobb gazdalkodasi eredményt elérd szervezetek Iényegesen nagyobb szamban kiildték vissza,
mint a kevésbé eredményesen gazdalkodok.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az 1996-1997. évekre vonatkozdan csak kelld
koriiltekintéssel €s ovatossaggal alkothatunk véleményt.

A mezdgazdasagi termeldk jelentds része - az egyénileg gazdalkodok, az dstermeldk, a
bt-¢k és a kkt.-¢k - kiviil esik az AKII felmérésének korén, igy ezen gazdalkodok jovedelmi

helyzetérdl gyakorlatilag nem allnak rendelkezésre érdemi informaciok.
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Ezt a hidnyt feltehetéen csak akkor lehet majd megsziintetni, ha kialakul a kb. 2000
gazdasagbdl allo tesztlizemi halozat.

A Foldmiivelésiigyi Minisztérium megbizasabol az AKII 1995-t61 foglalkozik ezzel a
feladattal. (Kovacs, szerk.: 1998)

Az 1996-ban 50, 1997-ben 500 és 1998-ban kozel 1200 gazdasagra kiterjedd

reprezentativ_adatgyiijtés az egyéni gazdasdgokra (GOstermeldkre és egyéni véallalkozokra)

valamint tarsasvallalkozasokra egyarant kiterjed. A jelzett feladat sikeres megoldasa EU-
integracios torekvéseink agrarpolitikai vonatkozasai miatt is siirget kovetelmény.

Az agrartdmogatasi rendszer altal nyujtott kedvezmények alapvetd feltétele, hogy be
tudjunk kapcsolodni az EU-ban miikodé Mezdgazdasagi Szamviteli Informécios Halozatba
(FARM Accountancy Data Network - FADN).

A FADN nem mas, mint egy tesztlizemi haldzatra épiild, reprezentativ lizemi
adatgyiijté rendszer, mely elsésorban a gazdalkodas jovedelmezdségére vonatkozo
informdciokat szolgaltat.

Tekintettel arra, hogy a hazai standard eredménykdzlési rendszer még a mddszertani

fejlesztés stadiumaban van, az ezzel kapcsolatos elemzésekre nem vallalkozunk.

5.1. A vallalkozasok eredményének alakulasa

Mind a mezdgazdasagi, mind pedig az ¢élelmiszeripari vallalatok jovedelmi helyzete

mar a 80-as években kedvezdbtleniil alakult. (L. a 25. tablazatot)

25. tablazat

A mérleget készito gazdalkodo szervezetek jovedelmének alakulasa

Evek Vaillalati eredmény, M Ft
Mezogazdasag Elelmiszeripar
1981-1985 atlaga 23.391 11.848
1986-1990 atlaga 22.381 14.790
1989 24.308 17.054
1990 13.234 14.444
1991 -20.927 -1.611

Forras: Udovecz, 1992:8
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A vallalati eredmény a mezdgazdasagban 1986-1990. kozott 6t év atlagdban még
nomindl értékben is visszaesett s az ¢lelmiszeriparnal is csak szerény ndvekedés mutatkozik.

1990-ben mindkét vertikumszakaszban jelentds jovedelem csokkenésre kertilt sor, az
1991. évi adatok pedig katasztrofalis id6szak bekoszontését jelzik.

Az AKII munkatarsa a kovetkezoképpen fogalmaz: " A mezdgazdasagi szervezetek
nyeresége 1991-ben az 1990. évinek nem egészen a felére esett vissza, a veszteség pedig 31
milliard Ft-ra ugrott. A vallalatok, vallalkozdasok 54 %-a, ezen beliil a szovetkezetek kozel
kétharmada veszteséges volt." (Udovecz, 1992:8)

A tablazatbol egyértelmiien kitlinik, hogy a jovedelemvesztés az élelmiszeripart is
sulyosan érintette, de joval kevésbé mint a mezdgazdasagot.

Az 0 szédmviteli térvény 1992. januédr 1-i hatdlybalépésével az eredménykategoriak

elnevezésében és tartalmaban valtozasok kovetkeztek be, ezért a 26. tablazat adatai az e€l6z6
tablazat adataival kozvetleniil nem hasonlithatok dssze.

A korébbi vallalati eredmény kategoridhoz tartalmilag a legkozelebb az addzas eldtti
eredmény all, ezért a 26. tablazatban az erre valamint az adozott eredményre vonatkozo
adatsorokat kozoljiik.

26. tablazat
A kettos konyvvitelt vezetd gazdalkodo szervezetek jovedelmének

alakulasa a 90-es években, Mrd Ft

Evek Adozas elotti eredmény Adodzott eredmény
Mezégazdasag | Elelmiszeripar | Mezégazdasag | Elelmiszeripar

1991 -15,4 -2,6 -16,1 -5,1

1992 -37,9 -12,0 -39,0 -16,4

1993 -14,9 +1,4 -16,4 -2,2

1994 +5.4 +5,5 +2,5 +0,5

1995 +20,1 +6,9 +16,1 +1,7
1996* +16,5 +20,7 +13,4 +16,7
1997* +16,2 +37,6 +12,9 +32,4

* Reprezentativ felvétel alapjan szamitott adatok.

Forras: AKII, 1996b:49,97 és AKII, 1998b:10,32
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A kettés konyvvitelt vezetd gazdalkodo szervezetek jovedelmi helyzete 1992-ben volt
a mélyponton.

Az addzés elbtti eredmény az élelmiszeriparban 1993-ban, mig a mezdgazdasagban
csak 1994-t6l valt szerény mértékben pozitivva.

Erdemes némileg "mogé nézni" az eléz6ekben kozolt adatoknak.

Ismeretes, hogy a vallalati beszamolokban az érvényes szamviteli eldirasok szerint az

egyes eredmény kategdridk a kovetkezoképpen épiilnek egymasra:

Uzemi (iizleti) tevékenység eredménye

Pénziigyi miiveletek eredménye

Szokésos vallalkozasi eredmény

Rendkiviili eredmény

Adodzas eldtti eredmény

Adozott eredmény

Meérleg szerinti eredmény
A mezdgazdasag lizemi eredménye az 1992. évi mélypontot (- 19.048 Mrd Ft) kdvetden
jelentds mértékben javult és 1995-ben meghaladta a 35 Mrd Ft-ot.

A gazdalkodok alaptevékenysége egészében véve tehat jovedelmezdnek mutatkozik,

az atlag mogott azonban régionként, gazdasagcsoportonként és kiilondsen gazdasdgonként
igen jelentds szorodasok vannak.
Az 1991-1995 kozotti folyamatokat szemiigyre véve megallapitottuk, hogy a

tarsasvallalkozasok jovedelemtermeld képességét komplex moédon megjelenitd addzas elotti

eredmény szempontjabol a pénziigyi miiveletek negativ szaldoja igen jelentés mértékben
rontja az lizemi tevékenység eredményét (A rendkiviili eredmény negativ, illetve pozitiv
egyenlege nem jatszik meghatdrozo szerepet).

Ez kozelebbrdl azt jelenti, hogy a mezdgazdasag 1991 és 1992. évi -15.439 MFt ,
illetve - 37.943 MFt értékii adozas eldtti eredménye 80, illetve 40 %-ban a magas pénziigyi
raforditasoknak, mégpedig elsdsorban az azok zomét kitevo kamatkifizetéseknek tudhato be.

Az 1993. évi pozitiv eldjelll lizemi eredményt pedig szintén egyértelmiien a magas
kamatok rontottak le.

Az ¢élelmiszeripar vonatkozdsdban ugyancsak meghatdrozd jelentdséglieck a

kamatterhek az ad6zas elotti eredmény kialakitasa szempontjabol.
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A két vertikumszakasz kozott azonban Iényeges kiilonbség, hogy az élelmiszer-
feldolgozas toke-ellatottsaga jelentésen kedvezobb, teherviseld képessége joval nagyobb mint
a mezdgazdasagé.

Az 1997-1998. évekre vonatkozd reprezentativ adatgyiijtésen alapulé AKII-adatok

lényegében szintén alatdmasztjak, illetve megerdsitik az el6zdekben elmondottakat.

A mérleg szerinti eredmény alakuldsa a gazdasagi szervezetek sajat tékéjének (tiszta

vagyonanak) novekedésére, illetve csokkenésére utal.

Meértékét donté modon az addzas mértéke (adozott eredmény) és az osztalékfizetés
alakitja ki.

A 90-es években a fentiek mértéke messze elmaradt a kamatkiadasok mogott.

A mérleg szerinti eredmények alapjan megallapithatd, hogy a 90-es évek elején a
mezdgazdasagi tarsasvallalkozasok kozel 76 Mrd Ft, vagyonvesztést szenvedtek el.

Az ¢lelmiszeriparnal szembetlinG, hogy a vagyonvesztés 1995-ig folytatodott. (Az
1996-1997. évekre vonatkozd reprezentativ felmérés adtai azonban mar értékndvekedést
mutatnak).

Ismeretes, hogy a mérleg szerinti eredmény az osztalékfizetéssel csdkkentett addzott

eredményb6l adodik.

Az osztalékfizetés az élelmiszeriparban a 90-es években mind mértékét, mind pedig az
adozott eredményhez viszonyitott aranyat illetden messze meghaladta a mezdgazdasagban
tapasztaltakat.

Az AKII altal k6zolt adatbazis alapjan végzett szamitasok azt mutatjak, hogy a 90-es
évek elsé felében a mezdgazdasagban kb. 9 Mrd Ft, mig az élelmiszeriparban tobb mint 40
Mrd Ft osztalék kifizetésére keriilt sor. Ez pedig azt jelenti, hogy amig az élelmiszer-gazdasag
nyersanyagtermeld dgazataban az adozott nyereségnek mintegy 14 %-at tette ki az osztalék,
addig a feldolgozo szférdban ez az arany megkdzelitette a 40 %-ot.

Az 1996-1997. évek reprezentativ adatgylijtése alapjan végzett elemzéseink a két
vertikumszakasz kozotti eltéréseket - javuld jovedelmi viszonyok mellett - ugyancsak

megerdsitik.

5.2. A tarsasvallalkozasok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezoségi helyzete 1995-ben

Az aldbbiakban az 1995.¢évre vonatkozd keresztmetszet vizsgélat alapjan, eldszor a

tarsasvallalkozdsok gazdalkodasi formdinak az egyes vertikumszakaszok sajat tokéjében
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valamint ad6zas el6tti eredményében valo részesedését tekintjiik at.

A masodik [épcsében néhany kiemelkedden fontos mutatdoszam segitségével a

tokeellatottsagra, illetve a jovedelmezOségi viszonyokra vonatkozéan vonunk le

kovetkeztetéseket.

5.2.1. A sajat toke és az adozas elotti eredmény

Elgondolkoztatd képet kapunk, ha az 1995. évi adozas eldtti eredmény gazdalkodasi
formak szerinti megoszlasat megvizsgaljuk és az adatokat 9sszevetjiik a sajat tke megoszlasi
viszonyaival.

Lassuk eldszor a mezégazdasiggal kapcsolatos Osszefiiggéseket (L. a 27. tablazatot).

Kovetkeztetéseinket az aldbbiak szerint 6sszegezziik.
Eldszor: a sajat tokét illetden a szovetkezetek (1591) sulya egyértelmiien meghatarozo (65%),
a gazdasagi tarsasagi koron beliil pedig az egyébként szerény szamu (132) részvénytarsasag
mintegy 50%-kal tobb toékével rendelkezik mint a nagyszamu (2713) korlatolt feleldsségii
tarsasag.
27. tablazat
A sajat toke és az addzas elotti eredmény megoszlasa 1995-ben a mezégazdasagban

gazdalkodasi formak szerint, %

Megnevezés Sajat toke Adozas elotti
eredmény

Jogi személyiségli gazdasagi tarsasadg dsszesen 34 55
Ebbdl:

Korlatolt feleldsségii tarsasag 13 36

Részvénytarsasag 21 19
Szovetkezet 65 45
Egyéb szervezet 1 0
Osszesen: 100 100

Forras: AKII (1996b) alapjan sajat szamitasok
Masodszor: az adozott eredmény megoszlasa a korabbitdl erdsen eltérd képet mutat.
Ebben a vonatkozéasban a gazdasagi tarsasagok dominalnak (55 %), mégpedig dontd

moddon a korlatolt feleldsségil tarsasagok révén. (36 %).
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A szovetkezetek a maguk 45 %-os részesedésiikkel 10 % ponttal maradnak a
gazdasagi tarsasagok mogott.
Harmadszor: az egyéb szervezetek (pl.: allami vallalatok) szerepe statisztikailag is alig
mérhetd.

Az élelmiszeriparral 6sszefiiggd adatokat a 28. tablazat 6sszegezi.

28. tablazat
A sajat toke és az ad6zas el6tti eredmény megoszlasa 1995-ben az élelmiszer-

iparban gazdalkodasi formak szerint, %

Megnevezés Sajat toke Adézas elotti
eredmény

Jogi személyiségli gazdasagi tarsasag 96 108
Ebbdl:

Korlatolt feleldsségii tarsasag 27 -81

Részvénytarsasag 69 189
Szovetkezet 2 0
Egyéb szervezet 2 -8
Osszesen: 100 100

Forras: AKII (1996b) alapjan sajat szamitasok

Elemzéseink fobb megallapitasait a kovetkezoképpen foglaljuk dssze.
Eldszor: ebben a nemzetgazdasagi agazatban mindkét vonatkozasban egyértelmiien a
gazdasagi tarsasagok a meghatarozd gazdalkod6 szervezetek, a szovetkezetek szerepe
minimalisnak tekinthetd.
Masodszor: szembetlind, hogy a részvénytarsasagok nemcsak a sajat téke kozel 70 %-at
tudhatjak a magukénak, hanem a korlatolt felelosségli tarsasagok jelentds veszteségével (-

5550 MFt) szemben szamottevd eredményt (12.942 MFt) is produkaltak.
5.2.2. A gazddlkodas egyes fobb mutatoi
Elemzéseinket és kovetkeztetéseinket a 29. és 30. sz. tablazatokbol kiindulva

végezzik el.

A tablazatokban szerepld mutatészamokat az alabbiak szerint szamitottuk ki.
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Természetesen a felsorolt mutatdokon kiviil szamos mas mutatészamot is elemezhettiink volna,

de ugy gondoljuk, hogy néhany fontos megallapitast az itt kozoltek alapjan is tehetiink.

Sajat toke

Sajat toke aranya:
Osszes eszkozallomany

Forgbeszkdzok

Likviditasi rata:
Rovid lejérath kotelezettségek

Adozas elotti eredmény
Eszkozaranyos jovedelmezdség:

Osszes eszkdzallomany

Adoézas eldtti eredmény
Sajat toke jovedelmezdsége:

Sajat toke

Adodzas elbtti eredmény

Arbevétel aranyos jovedelmezdség:
Ertékesités nettd arbevétele

A szamos eredménymutatd koziil azért valasztottuk az adozas eldtti eredményt, mert

ez fejezi ki leginkabb a tényleges gazdasagi teljesitOképességet.
A tablazatokban egymas mellett szerepeltetjiik a mezdgazdasagi és az élelmiszeripari
adatokat, annak érdekében, hogy az olvasonak kdzvetlen dsszevetésre legyen lehetdsége.

A 29. tablazatot szemiigyre véve elsoként a sajat téke aranyaval kapcsolatosan fejtjiik

ki észrevételeinket.

Eldszor: ez a mutatdészam azt jelzi, hogy az 0Osszes eszkozallomanyt illetéen a
gazdalkodd szervezet milyen mértékben tdmaszkodik sajat eréforrasaira. Egyuttal azonban
arra is utal, hogy az illeté gazdalkodoéi csoportot milyen mértékii ktelezettségek terhelik.

Az utobbiak kozé sorolhatd tobbek kozott: a hitelallomany, a fizetendé TB-jarulék, a
mas vallalkozasokkal és az adohatdsagokkal szembeni tartozasok stb.

Masodszor: a mezdgazdasag egészében ¢és azon belill az egyes gazdalkodoi

csoportokban jelentdsen nagyobb aranyszamokkal taldlkozunk mint az élelmiszeriparnal.
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Ez els6é pillantdsra kedvezonek tiinik, de feltehetéen az van mogotte, hogy a
mezOgazdasag kevésbé hitelképes mint az élelmiszeripar, igy kevésbé volt moddja
eladdsodnia.

29. tablazat

Tokeellatottsagi mutatok a gazdalkodo szervezeteknél 1995-ben

Sajat téke arany, % Likviditasi rata
Mezégazdasag | Elelmiszeripar | Mezégazdasag | Elelmiszeripar

Jogi személyiségii
gazdasagi tarsasag
0sszesen 53,42 46,02 1,55 1,23
Ebbdl:

kft. 39,12 34,80 1,26 1,11

rt. 69,09 52,79 2,22 1,30
Szovetkezet 77,99 64,66 2,68 1,65
Egyéb szervezetek 55,33 41,41 1,57 1,18
Egyiitt 67,22 46,13 1,99 1,23

Forras: AKII, 1996b adatai alapjan sajat szamitas

Harmadszor: a szovetkezetek ardnyszdmai jobbak a gazdasagi tarsasagok atlaganal, az
utobbiakon beliil pedig feltiinden alacsonyak a minden bizonnyal t6keszegény kft.-¢k adatai.

A likviditdsi rata altalaban a vizsgalt gazdalkodoi szervezetek fizetOképességére utal,
melyet a pénzintézetek a hitelkérelmek elbiralasanal figyelembe szoktak venni.

Az ¢lelmiszeriparhoz viszonyitott kedvezdbb mezbgazdasagi adatok azonban
csalokak, hiszen mogottiikk a mezégazdasag korlatozott hitelképessége huzodik meg.

A mezdgazdasadgon belill a szovetkezetekre vonatkozd s a gazdasagi tarsasagokhoz
viszonyitott "kedvezd" helyzet szintén a fentiekkel magyarazhato.

A kft-¢ék alacsony likviditasi rataja minden bizonnyal azzal fligg 6ssze, hogy kisebb
tokeerejiiknél fogva fokozott mértékben vannak rautalva hitelek igénybevételére, tovabba a
TB-jarulékok, stb. tekintetében fennallo fizetési hajlandosaggal is lehetnek gondok.

A jovedelmezdségi mutatdkat tartalmazé 30. tdblazat vizsgalatara attérve, az alabbi

fontosabb kovetkeztetésekre jutottunk.
Eldszr: az eszkdzaranyos jovedelmezdség, illetve a sajat téke jovedelmezdsége azt
mutatja meg, hogy a gazdalkodo6 szervezet 100 Ft értékii lekotott sszes eszkozallomanyaval,

illetve sajat tokéjével hany Ft adozas eldtti eredményt tud produkalni.
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30. tablazat

Jovedelmezoségi mutatok a gazdalkodoi szervezeteknél 1995-ben

Sajat toke jovedelmezdség, Arbevétel aranyos Eszkozaranyos
% jovedelmezoség, jovedelmezoség,
% Y%
Mezégazdasag | Elelmiszeripar | Mezogazdasiag | Elelmiszeripar | Mezégazdasiag | Elelmiszeripar
Jogi személyiségli gazdasagi
tarsasag 0sszesen 9,06 2,22 4,50 0,77 4,84 1,02
Ebbdl:
kft. 15,67 -5,86 4,38 -1,51 6,13 -2,04
rt. 5,01 5,44 4,84 2,21 3,46 2,87
Szovetkezet 3,92 -0,29 4,33 -0,25 3,06 -0,19
Egyéb szervezetek 0,00 -7,14 -0,88 -2,00 -1,03 -2,96
Egyiitt 5,60 1,98 4,33 0,69 3,77 0,92

Forras: AKII, 1996b adatai alapjan sajat szamitas
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Maésodszor: a kozolt adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy az eszkdzhatékonysag
a nyersanyagtermeld fazisban magasabb, mint a feldolgozas szintjén.

Harmadszor: a mezdgazdasagon beliill a gazdasagi tarsasagok hatékonyabban
miikodnek, mint a szovetkezetek, s kiilondsen magas -az atlag mintegy négyszerese - a kft.-ék
eszkozhatékonysaga.

Nem bizonyithatd, csupan valdszinlisithetd, hogy az utobbi véllalkozoi korben
elétérben vannak azok a tevékenységek, amelyeket a volt AG-ok, illetve TSZ-ek vezetsibél,
szakembereibdl 4ll6 csoportok miitkodtetnek.

Negyedszer: szembetiind, hogy az ¢élelmiszeripar esetében viszont éppen a kft.-¢k igen
alacsony hatékonysaggal miikodnek. (A szovetkezetek és az egyéb szervezetek szerepe
minimalis).

Ezen gazdalkodd szervezeteknél, valdszintileg, a tlzott decentralizaltsagbol fakado
méretgazdasagossagi problémak szolgalhatnak els6sorban magyarazatul.

Az arbevétel ardnyos jovedelmezdség mutatdja azt fejezi ki, hogy az adott tarsas

vallalkoz6i kor 100 Ft értékesités nettd arbevételében hany Ft addzéds eldtti eredményt
realizalt.

Ezt a mutatét tekintjiik a legatfogobb, legéltalanosabban hasznalt jovedelmezdségi
mutatonak.

Néhany fobb kdvetkeztetésiinket az alabbiakban foglaljuk Ossze.

Elészor: az 1995. év adatai alapjan a mezdgazdasagi vallalkozasok 100 Ft értékesitési
nettd arbevételiikben kb. 4 Ft, mig az ¢€lelmiszeripari cégek nem egészen 1 Ft eredményt
realizaltak.

Mésodszor: a mezdgazdasagon beliil a kft.-€k, rt.-¢k és a szovetkezetek arbevétel
aranyos jovedelmezdsége igen kiegyenlitetten alakul.

Harmadszor: az ¢élelmiszeripari kft.-€k és rt.-€k ezen mutatdéval mért eredményessége
szintén joval kevésbé szorodik, mint az eszkdzigényességi mutatoik.

Negyedszer: az arbevétel aranyos és az eszkozaranyos jovedelmezdségi mutatok eltérd
szorasanak kozvetlen magyardzatat adja, hogy az egyes gazdalkodod szervezetek
eszkozallomanyainak értéke joval differencialtabban alakul mint arbevételeik.

Ugyanakkor arra is utalnunk kell, hogy az eszkozértékek tekintetében fokozott
ovatossagra kell torekedniink, hiszen a vallalkozasok sok nullara leirt targyi eszkozt
miikodtetnek. Megjegyzendd tovabba, hogy a konyvszerinti eszkozértékek sem tiikrozik

altalaban a tényleges piaci értékeket.
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6. A HAZAI AGRAR-KULKERESKEDELEM FOBB JELLEMZOI

E témakor kiilon fejezetben torténd targyalasat az indokolja, hogy az agrarexportnak
szamottevd szerepe van kiilkereskedelmiinkben.

A viszonylag szerény importhdnyad mellett ugyanis ¢évtizedek o&ta jelentds

kiilkereskedelmi aktivummal zidr a vertikum, ami a kiilkereskedelmi mérleg
kiegyensulyozottsagat kozvetleniil, a fizetési mérlegét pedig kozvetve kedvezden
befolyasolja.

(40 % koriil mozgott) az élelmiszerek, italok és dohanyaruk részesedése.

Az energia- €s a nyersanyagszallitasokért a Szovjetunid is foként hust, gabonat,
konzerveket stb. kért cserébe.

Az alédbbiakban el6szor az export-import forgalom, majd a piacszerkezet alakuldsat
tekintjiik at.

A tovabbiakban az agrar-kiilkereskedelem vallalati szerkezetének valtozasairol, az
exporttamogatési rendszer tovabbfejlesztésnek kérdéseirdl, valamint élelmiszer termékeink
varhat6 versenyképességérol adunk attekintést.

A fejezet kimunkalasa soran donté modon az AKII, a KSH ¢és az ISM kiadvanyaira
tamaszkodtunk

6.1. A mezogazdasagi és élelmiszeripari termékek export-import forgalmanak alakulasa

Elemzéseinket a makro-, a mezo- és a mikroszerkezet véltozasaira egyarant kiterjesztjiik.

6.1.1. Az élelmiszer-gazdasag részesedése a nemzetgazdasag teljes kiilkereskedelmébol

Elemzéseink  kiindulopontjdul a 31. tabldzat szolgdl, melynek alapjan
megallapithatjuk, hogy egészen a 90-es évek kdzepéig a vertikum részesedése az exportbol
stabilan 20 % felett volt, mig az importbol valo aranya 8 % alatt maradt.

A gépipari termelés és export rendkiviil dinamikus novekedése kovetkeztében a
legutobbi években az élelmiszerexport aranya 20 %-a alé esett, ugyanakkor az dsszimportbdl

valo részesedése is csOkkent.
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A KSH (1998b) adatai szerint 1997-ben a kivitel aruszerkezetébdl-
vamszabadteriiletekkel egylitt - az élelmiszerek mar csak 13 %-kal, mig az importbdl 4 %-kal
részesedtek.

31. tablazat
Az élelmiszer-kiilkereskedelem részesedése a nemzetgazdasagi

export-import forgalomban, %

1990 1991 1992 | 1993 1994 1995 | 1996 | 1997
Export 24 26 25 22 21 22 18 15
Import 8 5 6 6 7 6 5 5

Megjegyzés: a 1996 és 1997. évi adatok a vamszabadteriiletekkel nélkiil értenddk
Forras: EC, 1998: 37

Pozitiv jelenségnek kell azonban tekinteni, hogy az Osszexporton belil nd a
feldolgozott termékek aranya.

Evenkénti ingadozassal ugyan, de az élelmiszeripari termékek aranya meghaladja a 70
%-ot, mig a mezOgazdasagi termékek és éldallatok nem egészen 30 %-at teszik ki az dsszes
¢lelmiszerexportnak.

Az inflacié miatt a vertikum exportteljesitményének forint alapon térténd ndvekedését
nincs értelme vizsgalni.

Egy EU dokumentum alapjan azonban mdédunkban all az ECU-ben szamitott 1990 ¢és
1997. évi import teljesitmények osszevetése. (EC, 1998:37)

Ennek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a 90-es években a mezdgazdasag
¢s az élelmiszeripar egyiittes export teljesitménye 37 %-kal, mig az import 76 %-kal nétt.

Az export-import egyenleg pedig 1997-ben - a jelzett kedvezdtlen tendencia ellenére -
269 ezer ECU-vel haladta meg az 1990. évit.

Ennek értékeléséhez szorosan hozzatartozik, hogy a 90-es években az orszag
kiilkereskedelmi mérlege minden évben veszteséges volt, 1993 és 1997 kozott 2,1-3,9 Mrd
USD mértékben. (KSH, 1998a)

Az igen kedvezétlen 1993. és a gyenge 1994. év kivételével élelmiszerexportunk
értéke a 90-es években mindig meghaladta a 2 Mrd ECU-t.

KSH adatok szerint 1995-ben a nemzetgazdasag egészét illetéen 5 %-kal haladta meg
az export volumene az 1990. évit, mig az élelmiszer-gazdasag teljesitménye kb. 3 %-kal

kisebb volt a bazisiddszakinal. (KSH, 1996d)
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Az importot illetden a volumenindexek azt mutatjak, hogy az élelmiszerbehozatal
dinamikéja (117 %) messze elmaradt a nemzetgazdasagi atlagtol (131 %).

Ami az utobbi két évet illeti, az élelmiszerexportban az 1996. évi visszaesést 1997-ben
jelentds exportnovekedés kovette, ami sajnos az import ismételten gyorsabb felfutasaval jart
egylitt.

A fentiek figyelembevételével azt mondhatjuk, hogy a vertikum exportteljesitménye
1997-re érte el az 1990. évit (102 %).

Ugyanakkor tobb mint elgondolkoztatd, hogy az élelmiszerimport volumene viszont

1d6kozben 30 %-kal nott.

6.1.2. Az agazat mezoszerkezete

E teriilet specialistdi szdmara is nehézséget okoz, hogy a mezdgazdasagi €és élelmiszeripari
termékek statisztikai besorolasa a 90-es évek kdzepén alapvetéen megvaltozott. (Wagner,
1998).

Az agréarexport fOcsoportok szerinti elemzése alapjan kitiinik, hogy 1996-ban az 1991.

évi bazishoz képest csokkenés kdvetkezett be az alabbi termékcsoportokban:

- ¢loallatok (76 %),
- htis, vagasi termékek (84 %),
- tejtermékek (64 %),
- zOldségfélék (86 %),
- gyiimdlcs, did (66 %),
- gabonafélék (66 %),
- cukor, cukoraruk (59 %).

A fentiekkel szemben ndvekedés mutatkozott a kovetkezd termékcsoportokban:
- olajos magvak és takarmanyok (123 %),
- z0ldség és gyiimolcs készitmények (idesoroltak a fliszerpaprikat is) (143 %),
- ital, szesz, ecet (286 %),
- allati eredetli élelmiszerkészitmények (idetartozik a szaldmi, a szarazkolbasz, a
sonkakonzerv stb.) (107,9),
- dohany ¢s dohanytermékek (834 %).
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A fenti adatokhoz néhany megjegyzés kivankozik:

Eldszor: a gabonafélék exportja az 1991-1996 kozotti iddszakban szélsdségesen
ingadozott (1993-ben 107 M USD, 1995-ben 472 M USD).

Masodszor: szamottevd ndvekedést ott tapasztalhatunk, ahol az adott feldolgozodipari
szakagazatban erds, illetve meghatarozé a kiilfoldi toke jelenléte. Ezen megallapitas a cukor
arufécsoportra nem vonatkozik, mintegy bizonyitékul szolgéalva arra, hogy a kiilfoldi toke itt
elsésorban piacszerzésre torekedett.

Erdekldésre tarthat szamot, hogy 1991-1996. évek atlagaban mely fScsoportok
jatszottak f0 szerepet az ¢lelmiszerexportban.

A 100 M USD feletti exportot teljesitok részaranya az aldbbiak szerint alakult a

vizsgalt idészakban (szazalék):

- hts, vagasi termékek: 22
- zO6ldség- és gyiimoleskészitmények 11
- gabonafélék 10

- ital, szesz, ecet

- ¢16 allatok

- allati eredeti készitmények
- zOldségfélék

- olajos magvak ¢és takarmanyok

A U0 N N O O

- gyiimdlcs, did

6.1.3. A mikroszerkezet dtalakuldasa

Az 50 legnagyobb exportvolumenti termék 1991. és 1995. évre vonatkozo listéit
Osszehasonlitva kitlinik, hogy az utébbin "... dsszesen 30 uj, vagy hasonlo, de mas néven (mds
kiszerelésben) szereplo terméket taldlunk. A termékek haromdétide tehat kicserélodott. ... ez
mar majdnem biztos jele a magyar exportban végbement struktura- és termékvaltisnak."
(Wagner, 1998:21)

Az elsé tizendt terméket, azaz a nagy exportcikkeket vizsgalva megallapithatjuk, hogy

crer

takarmanykukoricanak, a darabolt sertéshusnak ¢és a téliszalaminak.
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Az 1995. évi listan eldkeld helyen szerepel a cigaretta, tovabba olyan hagyomanyos
exporttermékeink, mint az ipari napraforgd, a hizott libamdj, a palackozott szdlébor, a
tartositott uborka és a téliszalami.

Ha 1991 és 1996 kozott az 50 legfontosabb exporttermék listajat megnézziik, akkor 16
olyan terméket talalunk, amely minden évben eléfordult. Ezek az un. "stabil termékek" ezen
iddszak alatt az Osszes agrarexport kb. 28 %-at tették ki.

Ezek koriil kiemelkedik az étkezési buza, évi atlagban tobb mint 100 M USD értékkel.

A tobbi termék exportbevétel szerinti rangsora az alabbiak szerint irhato6 fel:

50-100 M USD (nyers napraforgodolaj, darabolt sertéshus, bontott vagocsirke).

40-50 M USD (téliszalami, kukorica vetdmag, vagott hazinyul).

30-40 M USD (hizott libamaj, stiritett gyiimodlcslé, palackozott szélébor, toll.,
expressz pecsenyebarany).

10-30 M USD (tartositott uborka, bontott vagoliba, hordés széldbor, zsiros félkemény
¢s kemény sajt).

'

Osszegezésképpen: "...az exportszerkezet erds valtozdson ment keresztiil. A piaci igények

megvaltozdsa miatt t6bb régi - elsésorban alacsony feldolgozottsagu - tomegcikk eltiint a
keleti piac atalakulasaval egyiitt, vagy csak megvaltozott formdaban, vagy kiszerelésben tudta
a piacon felvenni a versenyt. Pozitiv tendencianak tekintheto, hogy a kistermékekbol nagyobb
exportcikké valtozott termékek stabil helyet szereztek a fontosabb exporttermékek listajan."
(Wagner, 1998:25)

Az utdbbi folyamat azon kisexportérok munkdjanak eredménye, akik elsdsorban ezen

kis volument termékek forgalmazésara torekednek.

6.2. A magyar agrarexport regionalis szerkezetének valtozasai

Az élelmiszer-gazdasagi kiilkereskedelem strukturdlis atalakuldséval, ezen belil a
regionalis atrendezddés kérdéseivel a kdzelmultban tobb tanulmany (Kartali, 1993; Kartali
et al., 1995; Kiss, 1998; Wagner, 1997 ¢s 1998) is foglalkozott.

Elemzéseink alapjaul a .32. tdblazat szolgdl, mely a hazai agrarexport relacios
struktirajanak valtozasait rogziti.

A legfontosabb kovetkeztetéseinkat az alabbiakban 0sszegezziik.
Eldszor: az EU-ba iranyuld agrarexportunk részesedése a 90-es években -

ingadozéasokkal ugyan -, de egyértelmiien novekedett.
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Mésodszor: az EFTA-orszagok részaranyanak erdteljes visszaesése annak tudhato be,
hogy Ausztria, Finnorszag és Svédorszag 1995. januar 1-t6l az Eurdpai Unid tagja lett.
Harmadszor: a kelet- és kdzép-eurdpai orszagok 1995-1996. évi "felértékelddése", és

az "egyéb" kategoriaba sorolt orszagok hattérbe szorulasa tekintetében megoszlik a szakértdk

véleménye.
32. tdblazat
A magyar agrarexport relacios strukturaja, %
EU EFTA Kelet- és kozép- Egyéb
europai orszagok
1989 34,6 10,5 29,1 25,8
1990 36,7 10,4 30,0 22,9
1991 43,8 11,3 27,9 17,0
1992 41,9 11,3 33,6 13,2
1993 44,8 12,4 29,6 13,2
1994 43,8 11,2 30,6 14,4
1995 43,3 2,2 45,4 9,1
1996 47,3 2,1 42,8 7,8

Forras: Kiss, 1998:10

A magunk részérdl gy gondoljuk, hogy ez a magas részesedés a fizetoképes kereslet
oldalarol nem kelléen megalapozott.
A "keleti piac" jelentdségét nem lebecsiilve figyelmiinket a tovabbiakban elsésorban

az EU-val kapcsolatos kérdésekre forditjuk.

Az Eurdpai Unio

A téblazatban felsorolt régiok koziil a 90-es években egyértelmiien legfontosabb
agrarkereskedelmi partneriink volt.

1989-1996 kozott az odairanyuld exportunk kozel megkétszerezd6dott (178 %), mig
importunk sajnos joval gyorsabban ndvekedett. (366 %).

Az export/import ardny a korabbi kb. 1:7-r6l mara 1:3-ra csokkent, ennek ellenére a

kiviteli tobblet a 648 M USD-r6l 940 M USD-ra nott.
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Az ideiranyuld export kozel 80-90 %-at 6t szakdgazat termékei adjak: ¢€ldallatok,
feldolgozott hustermékek, baromfiipari aruk, tartdsitoipari cikkek és egyes ndvénytermesztési
termekek.

1996-ban az 6t legnagyobb exportcikk sorrendben a kdvetkezd volt: pecsenyebarany,
téliszalami, darabolt sertéshus, napraforgdmag, cigaretta (!).

Ugy tiinik, hogy hosszabb tavon is biztos piaca van a téliszalaminak, a hizott
libamajnak, a tollnak, a siiritett gytimolcslének, a pecsenyebaranynak, és egyes feldolgozott
baromfitermékeknek.

A magyar agrarexportban Németorszagé a vezet0 szerep, Ausztria és Olaszorszag

felvaltva a 3. és a 4. helyen all.

Kelet-és kozép-eurdpai orszagok

Ezen orszagcsoporton beliil meghatarozo szerepe van a volt Szovjetuni6 utdédallamainak, ezen

beliil Oroszorszagnak, mely agrarkiviteliink szempontjabdl stabilan a 2. orszagnak szamit.

E régidt tekintve kivitellinkben az atlagosndl nagyobb részardnyt foglalnak el az

agrartermékek. Figyelembe kell venni, hogy a kiilkereskedelmi {igyletek lebonyolitasa e
térségben a szokasosndl nagyobb kockazatokkal jar, tobbek kozott a fizetOképesség labilis
volta miatt.

Nem véletlen, hogy ezen térséget illetéen eldtérbe kertilt a kozvetitd valamint a barter
kereskedelem. (Kartali, 1993)

A kozvetitd kereskedelemben az élenjard kozvetitok Ausztria, Hollandia és Svajc, mig
a célorszagok kozott a Szovjetunid és Jugoszlavia utddallamai allnak az elsdé helyeken.
(Kartali et al., 1995)

Az exportszerkezet 90-es évekbeli mddosulasdnak {6 jellemzdje, hogy a tartositdipari,
valamint a szesz- ¢és italipari termékek az 1990-1991 évi piacvesztés utan 1992-t6l
fokozatosan visszaszerezték korabbi pozicidjukat és ezaltal a zoOldség és gylimdlcs
készitmények mellett vezetd szakagazatta valtak a kivitelben.

Sajnos a baromfi €s a husiparnak az expanzidja kevésbé volt sikeres. (Wagner, 1998)

A CEFTA-orszagokkal (Cseh Koztarsasag, Szlovdk Koztarsasag, Romania,
Lengyelorszag, Szlovénia) kotott, és 1996-t6l hatalyba lépett megallapodas értelmében a
tagorszagok a gazdasdgi liberalizacidra torekednek. Ennek keretében a magyar agrarexport
termékeinek kb. 80 %-ara terjednek ki a kedvezmények, melyek jelentds vamcsokkentést

jelentenek.
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Hazank ¢és a tobbi CEFTA-orszag kozotti agrarkereskedelem nem konfliktus mentes,
annak ellenére, hogy ezek az orszagok hagyomanyosan, mar csak foldrajzi fekvésiiknél fogva
is felvevo piacai a magyar agrartermékeknek.

Jellemzd, hogy az ideiranyul6 exportunk szerkezete igen differencialt.

Kiilon gondot jelent, hogy Magyarorszag valamint a nagy agrartermeld- és exportald
CEFTA-orszag, Lengyelorszag élelmiszer-gazdasagi termelési szerkezete nem komplementer,
hanem inkabb kompetitiv.

Az export regiondlis szerkezetének valtozasa arra utal, hogy az eurdpai piacok aranya
a korabbinal is magasabb, a koncentraci6 foka meghaladja a 90 %-ot.

Ami az importot illeti, az eurépai dominancia itt is egyértelmiien megfigyelhetd, noha
kisebb mértékben mint az export esetében. Az Eurdpan kiviili teriiletek koziil els6sorban a
Dél-Amerikabol érkezd agrartermékek (fehérjetakarmanyok, déligytimolesok, kavé stb.) stlya

jelentds.

6.3. A magyar agrarkiilkereskedelem vallalati szerkezetének alakulasa

E témakor attekintése soran Wagner (1997, 1998) tanulményaira tdmaszkodunk.

Ismeretes, hogy egészen a 80-as évek végéig a kiilkereskedelem alapvetden allami
monopolium volt és ez aldl nem volt kivétel az agrarkiilkereskedelem sem.

Az 50-es évek elején hoztak létre a harom nagy élelmiszer-kiilkereskedelemmel
foglalkozo vallalatot - az AGRIMPEX-et, a TERIMPEX-et (melynek késdbb a HUNGAVIS
lett a masik jogutodja) és a MONIMPEX-et. Ezekhez csatlakozott késobb 1955-ben a
MAVAD ¢és 1957-ben a HUNGAROFRUCT.

Ezekre a vallalatokra az alabbiak voltak a jellemzok:

- dontd részben allami forrasokbdl jottek 1étre,
- a termeléstol elkiilonitett szervezetként mikodtek,
- sajatos termék-profillal rendelkeztek.

Az 1968. évi gazdasagi reform a kiilkereskedelem terén is a szerzédéses formakkal
valtotta fel a kotelez6 szallitasi szerzddéseket, de szervezeti téren alig jelentett valtozast.

Mindenesetre a 60-as évek végétol, a 70-es évek elejétdl sor keriilt néhany 6nalld és

eseti kiilkereskedelmi jog megadésara. (pl.: Babolnai AG, Hiit&ipar stb.)
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Az agrarkiilkereskedelmi tevékenység koncentraltsagara jellemzd volt, hogy az
emlitett nagy szakositott kiilkereskedelmi vallalatok 1978-ban az Osszexport 96 %-at (!)
bonyolitottak le.

Wagner (1998) Kartali és Orbanné munkéssagara hivatkozva kozli, hogy még egy
évtized mulva is ezen vallalatok bonyolitottdk le az élelmiszer-gazdasagi export tobb mint
70 %-at.

1987-ben keriilt bevezetésre az Gn. "alanyi kiilkereskedelmi jog" fogalma, melynek
torvényi aldtdmasztasa csak 1990-ben sziiletett meg.

Az aruk, szolgaltatdsok és anyagi értéket képviseld jogok kivitelével és behozatalaval
kapcsolatos tudnivalokat a tobbszor moddositott 112/1990. (XII. 23.) Korményrendelet
tartalmazza.

Az 1988. januar 1-vel Dbevezetett alanyi kiilkereskedelmi jogosultsag
eredményeképpen rovid idén belill sokezer kisebb-nagyobb vallalkozas kezdett export és
import tevékenységgel foglalkozni.

Papiron ma kb. szazezer cég, vagy vallalkozé jegyeztette be magat a Magyar Nemzeti
Banknal. Az eldbbiek fele az, amely ténylegesen folytat is kiilkereskedelmi tevékenységet, de
"csak" 5-10 ezerre becsiilhetd azok szama, ahol rendszeres export-import tevékenység folyik.

Az Ujonnan létrejott vallalkozasok tobbféle tipusba sorolhatok: a kordbbi nagy
kiilkereskedelmi vallalatok privatizalt egységei, az Onerdbdl Iétrehozott kereskedelmi
vallalkozasok, a kordbban els@sorban belfoldre termeld és szolgaltatd vallalkozasok kiilpiaci
orientdloddsa (mezdgazdasagi ¢€s ¢Elelmiszeripari vallalatokndl gyakori), regionalis
szOvetkezeti  értékesitési szervezetek, korabban is exportra termeld szervezetek (pl.:
¢lelmiszeripari vallalatok), melyek "6nallositjak" magukat, kozvetito kereskedok stb.

Megjegyezzilk, hogy a nagy multinacionalis szervezetek megjelenése az
¢lelmiszeriparban €s az élelmiszer-kereskedelemben értelemszertien a kiilfoldi téke jelentds
térnyerését eredményezte a hazai tokével szemben.

Errdl a folyamatrdl igen pontos és részletes elemzés talalhatdé Wagner (1998) mar
1dézett munkajaban.

A 33. tdblazat adatai elsé pillantasra igen nagyfoku decentralizaciora utalnak. (A
kozlések a sajat szamlas exportbevétel alapjan torténnek).

Az alaposabb vizsgalat azonban azt mutatja, hogy a hus-, a tejipari és a baromfiipari
export forgalom meghatdrozd részét altalaban tovabbra is kevésszamu vallalkozas tartja

kezében.
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A koncentracio sz€lsdséges példdja a ndvényolajipari, ahol a termékek exportjanak

96-97 %-at a CEREOL Rt. bonyolitja le.

Viszonylag jelentds a kisebb vallalkozasok exportrészesedése a tartositdipar teriiletén,
ahol korabban is decentralizaltabb termelés folyt.

Hasonl6o a helyzet az italexport tekintetében is, ahol igen nagyszamu az un.
kisexportérok szama. (1996-ban a 770 vallalkozas 3/5-e az Osszexport kb. 1 %-at
forgalmazta).

A cukoripar sajatos képet mutat, hiszen az exportban részvevd vallalatok szama
eldszor csokkent a 90-es évek elejéhez képest, majd késébb ndvekedett ugyan, de a
cukorexport igen nagy mértékben tovabbra is koncentralt maradt. (Lényegében 4 vallalat
uralja ezt a piacot).

33. tablazat

Az egyes agazatok exportjaban résztvevé vallalatok szama

1989 1996

Elelmiszeripari termékek
Husipari termék 99 439
Baromfi- és tojas-feldolgozoipari termékek 49 330
Tejipari termékek 38 127
Tartositoipari termékek 232 851
Malomipari, Osszetett-, takarmanytermékek 67 385
Cukoripari termékek 22 54
Novényolajipari termékek 16 140
Siito-, tészta- és édesipari termékek 128 383
Szesz-, ital- és keményitdgyartas termékei 120 770
Dohanyipari és egyéb €lelmiszeripari termékek 65 505

Mezogazdasagi termékek
Novénytermelési termékek™ 233 1697
Kertészeti termékek* 179 1697
Elsallatok és allati termékek 213 308
Erdészeti termékek 125 522

* 1996-t0] a novényi ¢és kertészeti termékeket exportald vallalatok a statisztikdban azonos
szakagban szerepelnek
Forras: Wagner, 1997:25
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A mezdgazdasiagi termékek exportjdnak wvallalati szerkezetével kapcsolatos kép
ugyancsak valtozatos.

A gabona és az olajosmagvak exportjdban észrevehetd decentralizacio zajlott le, a
tomegtermék exportot azonban tovabbra is a régi exportdrok uraljak.

Amig 1994-ben mintegy 200 cég exportalt gabonat, a szakértdk szerint belathaté idon
beliil a szamuk radikalisan csokkeni fog (8-10 cégre), mert csak azok a vallalkozasok fognak
fennmaradni, amelyek tokeerdsek és megfeleld tarolokapacitassal rendelkeznek.

A kertészeti termékek vallalati exportjat a teljes decentralizaltsag jellemzi.

Az ¢léallatok és allati termékek exportja mar a 90-es évek elején "tobb kézben" volt, s

az elsé 5 vallalat részesedése 30 % koriil mozog. Sajatos jelenség, hogy az exportban
kozremiik6do vallalkozasok szama a jelentds felfutas utdn 1994-et kovetden kb. a felére esett
vissza. A kisebb exportorok sulya itt 1ényegesebb kisebb mint a kertészeti termékeknél.
Végezetiil megjegyezzilk, hogy a mezdgazdasagi és ¢€lelmiszeripari termékek
exportjanak vallalati szerkezetében a korabbi évek sokszinliségéhez képest eldtérbe keriilnek
azok a vallalkozasok, amelyek egy, vagy két agazatra, azaz sajat termékeik értékesitésére

specializal6dnak.

6.4. Elelmiszer-gazdasagi termékeink versenyképessége

Mez6gazdasagi és ¢€lelmiszeripari termékeink nemzetkozi versenyképességének
novelése egyike legfontosabb célkitlizéseinknek. Nem tekinthetd tehat véletlennek, hogy e
témaval az elmult években szdmos tanulmany foglalkozott [Mészaros-Spitalszky, 1995;
Harza (szerk.), 1995; Udovecz, 1997; Alvincz et al., 1998; Kartali et al., 1998; Bogenfiirst
et al., 1998; Erdészné et al., 1998].

Az ISM Mezdgazdasdgi Témabizottsdga megbizasabol a mezdgazdasagi termékek és a

feldolgozott ¢lelmiszerek hazai és nemzetkdzi versenyképességét tobb megkozelitésben
vizsgaltak:

- az alapvet6 fizikai értékek: atlaghozamok, mindségi és beltartalmi paraméterek, kihozatali
mutatok, stb. alapjan (Bogenfiirst et al., 1998),

- a bel- és a kiilfoldi kozgazdasagi feltételrendszer figyelembevételével (Erdészné et al.,
1998),

- a piacra jutas konkrét intézményi €s infrastrukturdlis feltételeinek attekintésével (Kartali et

al., 1998)
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Az agrartermékek versenyképességét tobboldalu kozelitéssel vizsgaltak az AKII
munkatarsai. (Mészaros-Spitalszky, 1995).

Az agrarexporttal kapcsolatban négy f6 gazdasagpolitikai cél meriilhet fel:

- a nagyobb devizatdmegre (devizabevételre),

- a jobb exportgazdasagossagra,

- a nagyobb mérvii foglalkoztatéasra,

- a tamogatassal a versenyképesség javitasara irdnyulo torekvés.

A devizatomeg novelése akkor keriil elétérbe, ha a nagyobb értékii export révén a

kiilkereskedelmi mérleg javitasa a fontos. A 90-es években a kiilsd adodssagtorlesztés

kényszere miatt ez allt el6térben.

Az exportgazdasagossag javitasa adott exportarualap mellett rovid tdvon csak az el6z6
cél, azaz a devizatdmeg rovasara valosithaté meg. Hosszabb tdvon - megfeleld termelés - és
exportszerkezet-valtozas révén azonban a két célkitlizés 6sszhangba hozhato.

Az export hozzdadottérték-tartalmanak novelése révén elérhetd, hogy minél tobb

belfoldi éldmunka értékesiiljon az agrarexportban, azaz az agrarexport ilyen modon fokozott
mértékben jarul hozza a lakossag foglalkoztatasdhoz.

Gazdasagpolitikai szempontként meriilhet fel az exporttermékek tamogatottsaganak a

vizsgalata, hiszen minél kisebb tdmogatassal versenyképes adott termék, annal kisebb terhet
jelent a koltségvetés, illetve az adofizetok részére.

A felsorolt részmutatok szamitdsdhoz a nemzetkdzi gyakorlatban kiilonb6zo
egyezményes tartalmi képleteket hasznalnak, melyek stlyozasaval un. komplex

versenyképességi mutatok is képezhetdk.

Kartali és munkatarsai (1998) vizsgalataik legfontosabb megallapitasait az aldbbiak
szerint Gsszegezik.
Eldsz0r: a magyar agrarium altal az europai piacra szallitott termék vonatkozasaban a

kinalati pozicié a jellemz6. Kiilondsen erds konkurencia mutatkozik a gabona, a hus, a bor, az

iiditok és minden €lvezeti cikk esetében.
Ezzel szemben viszonylag gyenge a konkurencia a kukorica, a méz, a malna piacén.
Masodszor: termékeink zomének (60-70 %-anak) versenyképessége elfogadhato, vagy
rovid tavon azza tehetd. A szakérték ezen véleményliket a termékek mindségére, illetve a

versenytarsakétol elmarado eldallitasi koltségeire vonatkoznak.
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Felhivtdk ugyanakkor a figyelmet arra, hogy az el6zéekben felsorolt versenyképességbeli

elényoket jelentds mértékben felemésztik a piacrajutdssal kapcsolatos elénytelen

koriilmények:

- a piaci kapcsolatokban tulsdgosan nagy az esetlegesség, azaz alacsony a stabil vevokor
részesedése,

- a termékpalyakon til sok a piaci szerepld, akiknek a toke- és alkuereje tobbnyire kicsi,

- szinte minden jelentds vertikumban (gabona-, malom- ¢és siitiparban, a his- ¢és
baromfiiparban, a névényolajiparban, stb.) alacsony a fogyasztoi kiszerelés aranya,

- a termeldk, feldolgozok nem rendelkeznek sajat vagy altaluk ellendrzott elosztd haldzattal
(bizonyos kivételként a tejipar emlithetd),

- a piacra jutas infrastrukturalis feltételei gyakran szegényesek. (pl.: korszertitlen és elégtelen
szallitokapacitas, tarolasi technoldgia, laboratériumok).

Harmadszor: mind a marketingszemlélet, mind pedig annak szervezeti és modszertani

tara elmarad a kivanatostol, mely tobbek kozott az alabbiakban mutatkozik meg:
- a differencialt relacios politika (pl.: gabona, htis) hianyaban,
- a j6 mindségi paraméterek (pl.: liszt, gylimdlcslé, nyul stb.) kiakndzatlanok maradnak,
- a termel6i markanevek hianya (termékeink egyre nagyobb hanyada kereskedelmi hal6zatok
markaneve alatt keriil piacra),
- alacsony szinti reklamtevékenység.

Negyedszer: néhany termékpalya (pl.: bor, édesipar, szeszipar) esetében a hazai
termékek piacrajutasi esélyeit a feketegazdasagbol, illetve a fekete-kereskedelembdl szarmazé
termékek konkurencidja, a veliik szemben tanusitott erélytelenség rontja.

Az agrartermék allami tdmogatasa, kilonos tekintettel az exporttimogatasra ma a

fejlett piacgazdasagokban tobbé vagy kevésbé. de bevett gyakorlatnak szamit.

Igen szemléletesek a 34. tablazat adatai, melyekbdl a vizsgalt évtizedet illetden két
fontos kovetkeztetés adodik.

Elészor: Az EU mezdgazdasaganak tdmogatottsdga végig jelentésen meghaladta a
hazai agrarszektor tdmogatottsagat.

Masodszor: amig az EU-ban a tamogatottsag szintje alig valtozott, addig a
magyarorszagi adatok igen jelentds csokkenést mutatnak.

Magyarorszagon a 90-es években hosszu ideig a mezdgazdasagi és az élelmiszeripari

termékek exporttdamogatasi rendszere a normativ tdmogatasokra épiilt.
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34. tablazat

Megnevezés 1986-88 1993-95 1994 1995* 1996**
EU 48 49 49 49 43
Magyarorszag 23 23 29 16 11

* El6zetes adat
** Becsilt adat
Forras: Alvincz, 1998:30

Az 1995. januar 1-ig érvényes rendszerben az exporttdmogatds mértékét %-os
formaban hataroztak meg, alapja a kiilfoldi vevo altal a szerz6dés szerint fizetendd vételarnak
a szamla kiegyenlitésekor érvényes hivatalos MNB-arfolyamon forintra 4tszamitott értéke,
illetve forintban torténd fizetés esetén annak forintértéke volt.

A magas inflacids rata, a tobbé-kevésbé folyamatos forintleértékelési politika miatt a
magasabb termékarak automatikusan novelték az exporttimogatasok nominal Ft-értékeit is,
ami visszaélésekre adott alkalmat.

1995. januar 1-t6l ezért 0j tdmogatasi rendszert léptettek életbe, melynek fobb
jellemzd6i a kdvetkezdk voltak.

ElGszor: részben megmaradt a korabbi bevételaranyos forma, azzal a moédositassal,
hogy az e korben tartott termékeknél a tdmogatas alapja a kiilfoldi vevd altal a szerzddés
szerint fizetend6 vételarnak USD-re atszamitott értéke lett.

Masodszor: a termékek jelentds hanyadandl a tamogatds alapja a kiszallitott
mennyiség (csokkentve a visszaru mennyiségével) lett, mértéke pedig a mennyiségi egységre
vetitett fix 0sszegli egész évre meghirdetett, normativ dsszeg.

A fenti intézkedések egyrészt az inflacids hatasokat igyekeztek mérsékelni, masrészt a
jobb armunkat akartak kikényszeriteni.

1997-t61 az exporttamogatasok terén lényeges valtozasok kezdtek kibontakozni.
Egyrészt nominalértékben is csokkent az ilyen célu koltségvetési eszkdzok értéke, masrészt
fokozatosan visszaszorultak a normativ jellegli tdmogatasok és el6térbe keriilt a palyazati
rendszer.

Itt ragadjuk meg az alkalmat, hogy roviden kitérjiink a GATT-WTO-egyezmény

agrartdmogatasokkal kapcsolatos rendelkezéseinek rovid ismertetésére.
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Ezt az egyezményt ugyanis mind az EU, mind hazank aldirta, igy mind a belf6ldi
tdmogatasokra, mind pedig az export és import szabalyozdsra vonatkozd -eldirasokat
messzemenden figyelembe kell venni.

Az e témaval foglalkozé AKII tanulményok (Mészaros-Orbanné, 1994; Tanka,
1998) alapjan a kiilgazdasagi forgalommal kapcsolatos legfontosabb tudnivalok a kovetkezok.

Az agrarimport szabalyozédsa tekintet¢ében a GATT-megallapodas egyrészt

megsziintette az 0sszes nem vamjellegli intézkedést (korlatozast), mésrészt a korabban
alkalmazott import-korlatozasokat at kellett alakitani vAmma.

A korabbi védelem szintjét az un. vamegyenérték fejezi ki, melynek kiszdmitasa az

1986-1988 kozotti atlagos belfoldi és kiilpiaci ar kiilonbdzeteként keriilt megallapitasra.

A rank haruld legfontosabb kotelezettség, hogy "....1995 és 2000 kozétt a
vamegyenértéket - mint a kiszamitott importvédelem szintjét - dtlagosan 36 %-kal, de
vamsoronkent legalabb 15 %-kal csokkenteni kell." (Tanka, 1998:13)

Az Egyezmény keretében bizonyos piacrajutasi kotelezettséget is vallaltunk egyes

kedvezményes importmennyiségek tekintetében, annak fiiggvényében, hogy az 1986-1988
kozotti idészakban az adott terméknél a belfoldi fogyasztds mekkora hanyada szarmazott
importbol.

Az exporttdmogatdsok vonatkozdsdban ugyancsak jelentds korlatozdsoknak vetettiik

ald magunkat.

El@szor: az exporttamogatasokra forditott koltségvetési kiaddsokat 6 év alatt, 1995 és

2000 kozott 36 %-kal csokkentjik.

Masodszor: ugyanezen iddszak alatt a tdmogatott export volumenét 21 %-kal

mérsékeljiik.

Mentes az utébb emlitett volumen csokkentési kotelezettség alol a wvalodi
¢lelmiszersegély formajaban megvalosul6d export, tovabba a feldolgozott termékek exportja is.
Emlitésre méltd tovabba, hogy csak a tdmogatott agrartermékekre vonatkozik a volumen
csOkkentésre irdnyul6 eldiras.

Idékozben kideriilt, hogy az exporttdmogatas csokkentésére vallalt kotelezettségeket
Magyarorszag tobb oknal fogva nem tudja vallalni. A GATT utoédszervezetével, a WTO- val
lefolytatott nehéz és hosszadalmas targyalasokat kovetden 1997 juliusdban 2000-ig haladékot

kaptunk ezzel kapcsolatos kotelezettségeinek teljesitésére.
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Megjegyzendd, hogy a GATT-WTO-megallapodas 2. melléklete tartalmazza a belfoldi
tamogatasi csokkentések aldli hosszi tavu mentesség egyes koriilhatarolt teriileteit. (pl.:

tudomdanyos kutatas, belfoldi ¢lelmiszersegély, szaktanacsadas, kdrnyezetvédelem stb.).
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7. AZ EUROPAI UNIO (EU) AGRARPOLITIKAJANAK FOBB VONASAI

E fejezet keretén beliil az EU agrarpolitikajanak multjardl, jelenérdl és jovojérdl adunk
egy rovid attekintést.
Ezt megel6z6en azonban sziikségesnek tartjuk, hogy az EU kialakulasat vazlatosan

ismertessuk.

7.1. Az EU kialakulasa

Az eurdpai integracio terén az elsé 1épés az Europai Szén- és Acélkozosségrol
(MONTAN-UNIO) sz616 szerzédés volt, mely 1952 juliusaban lépett hatélyba.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (European Economic Community, EEC) tovabba az
Europai Atomenergia Kozosség (EURATOM) Iétrehozasardl szolo egyezményeket az
alapitok Roméaban 1957. marciusaban irtdk ala és azok 1958. janudr 1-vel 1éptek ¢életbe.
Eurdpai Kozosségek elsé kozos briisszeli bizottsaga.

1993. november 1-tdl Iépett ¢letbe a Maastrichti Szerzddés, és ettdl fogva az Eurdpai
Unio6 az egész integracid, az Eurdpai Kozosség (EK) pedig az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
(EGK) hivatalos neve.

A Maastrichtban elfogadott megoldas szerint: "...az uj Unio elso pillére az Europai
Koézosség, a masodik pillér a kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikédés, a harmadik pillér az
igazsag- és beliigyi egyiittmiikodes lett." (Kende-Valki, 1996:64)

A "Maastrichti Eurépai Unids Szerzédés" elnevezésii dokumentumot 1ényegében két
szerzOdésnek kell tekinteniink. Az ugyanis egyrészt részben moddositotta az EGK szerzddést
¢s annak elnevezését EK szerzddésre valtoztatta, masrészt pedig az eddigi rendszer mellé egy
Uj szerzodést is 1étrehozott "unids" tartalommal.

Ebbo6l kovetkezik, hogy: " A jelenlegi hatdlyos helyzetnek megfeleloen tehat
lényegében négy kozosségi szerzodeésrol beszélhetiink: Az Europai Unios Szerzodésrol, az
Europai Kézosségi Szerzodeésrdl, az Eurdpai Szén- és Acélkozosség Szerzodésérol és az
EURATOM Szerzodésrol". (Keeskés, 1994:47)

Témank szempontjabol az Europai Kozosségi Szerzédéssel kapcsolatos valtozasok
érdekesek szdmunkra, ezért a kdvetkezOkben ezekre dsszpontositjuk figyelmiinket, hiszen az

agrarpolitikai valtozasok itt kovetheték nyomon.
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A Pénziigyi és Politikai Uni6 kérdéseivel e helyen nem foglalkozunk.

A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy jogi értelemben véve nem az Eurdpai unidnak,

hanem az Eurdpai Ko6zdsségnek van agrarpolitikdja. A fejezet cimét azonban ennek ellenére

az altalanos szohasznalatnak megfelelden valasztottuk meg, és a tovabbiakban is az EU

agrarpolitikajarol beszéliink.

7.2. A Kozos Agrarpolitika (Common Agricultural Policy, CAP) kibontakozasa és

fejlodése a 80-as évek végéig

Az Eurdpai Kozdsség Alapitd szerzédése (Romai Szerzédés) elsddlegesen nemzetkozi

gazdasagi, kereskedelmi természetli szerz0dés, mely az eurdpai kozos piac megteremtésére
iranyult, ugyanakkor tobb szocidlis jellegli célkitlizést is tartalmazott.

Lényegét tekintve egy keretszerzddés, minthogy: "Kitiizott céljait csupan mint

széleskorti altalanos elveket fogalmazza meg, és a Kozosség intézményeire, azaz fokent a
Bizottsagra és a Tandcsra bizza, hogy azok - a Parlamenttel valo konzultacio utan - a
joghézagokat masodlagos jogalkotassal, azaz rendeletekkel és iranyelvekkel sziintessék meg."
(Kecskés, 1994:22)

A Romai Szerzddés tobbek kozott kdzos agrarpolitika bevezetését is eldiranyozta.

A CAP célkitlizéseit a Romai Szerzodés 39. cikkelye az alabbiak szerint rogzitette

(Tracy, 1994:227):

- a mezbgazdasag termelésének novelése a technologiai haladds elésegitésén és a
mezdgazdasagi termelés racionalis fejloddésének biztositdsan, valamint a termelési tényezok,
koztiik kiillondsen a munkaerd optimalis kihasznalasan keresztiil,

- ezaltal egy igazsdgos megélhetési szint biztositdsa a mezdgazdasidgi népesség szdmara,
méghozza els6sorban a mezdgazdasagban foglalkoztatott személyek egyéni jovedelmének
novelésén keresztiil,

- a piac stabilizalasa,

- megfeleld szinvonalu élelmiszerkinalat biztositasa,

- annak biztositasa, hogy a kinalt mennyiség elfogadhato arakon jusson el a fogyasztokhoz.

1958. juliusaban az olaszorszagi Stresaban raktdk le a CAP alapjait.

A koOz06s agrarpolitika elsé szabalyozasi rendjérdl, annak finanszirozasarol 1962-ben

sziiletett dontés.
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1964-ben létrehoztdk az Europai Orientacids és Garancialis Alapot (angol roviditése:
EAGGTF, francia roviditése: FEOGA).

Ennek Garanciélis Részalapja az export szubvencionalast valamint a belsé piaci
intervencids tadmogatasokat - jellemzden artdmogatdsokat - szolgélta, mig az orientacids
Részalap a szerkezet-atalakitast, kezdetben elsdsorban a méretgazdasagossag novelését
célozta.

Az 1960-as évek végére az EGK a legtobb terméke esetében olyan védekezd és
tdmogato rendszert épitett fel, amely 1ényegében elszigetelte a vilagpiactol a belsd piacot.

Ezen rendszer f6 elemei - a mennyiségi korlatozasok ¢és a vamok kiterjedt
érvényesitése mellett - az alabbiak voltak:

- az intervencids arak, amelyeken az intervencios iigynokségek készek voltak felvasarolni a

termékeket, és amelyek ezért a hazai piaci arak minimumai is voltak,
- a kiiszobarak, amelyek gyakorlatilag az érvényes minimalis importarak,

- a valtozo lefolozések, melyek az importér szintjét a kiiszobar szintjére emelik,

- az exporttdmogatasok (hivatalosan "visszatéritések"), melyek az exporttermékek arainak az

exportpiacok araira vald csokkentését fedezték.

Elsoként 1962-ben a gabonapiaci rendtartas kidolgozasara keriilt sor, a harom "gabona

alapu" piac- a sertés-, a baromfihis tovabba a tojas- esetében a gabonapiaci rendtartassal
egyidejiileg 1épett €letbe a szabalyozas.

A tobbi termék koz0s piaci szervezeteit és szabalyozasat a késobbi években dolgoztak
ki.

A legtobb esetben ezek tartalmaztdk az "alapmodell" {6 vondasait -azaz az
importlefolozéseket, az intervencidt €s az exporttamogatdsokat-, ugyanakkor a termék és a
piac jellegétdl fiiggd modositasokkal: az EK farmerei elsdsorban a hatarok védelmén és az
artdmogatasokon keresztiil jutottak elonyokhoz a vilagpiaci versenytarsakkal szemben.

Emlitést érdemel tovabba, hogy néhany termék - olajosmagvak, az olivaolaj és a
durumbuza - esetében az un. foldalapu, azaz kézvetlen tAmogatas keriilt bevezetésre.

A mezdgazdasagi termelés a termelékenység novekedése miatt folyamatosan nétt, s
ezt a folyamatot a 80-as évek elejéig az aremelkedések is 0sztonozték. (A kozos
"intézményesitett" drak ECU-ben kifejezett értékét ekkor befagyasztottak, vagy "nominalis"
értelemben  csokkentették, ami redlértelemben jelentds csokkenést eredményezett).
Ugyanezen idészakban az EGK-en beliili ¢élelmiszer-fogyasztds csak viszonylag szerény

utemben novekedett.
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A fenti folyamatok eredményeként egyre sulyosabb problémaként jelentkezett mind
tobb terméknél a tartds tultermelés ténye és egyre erdteljesebb kritika érte a CAP-ot.

Az utobbi teljesen érthetd, hiszen a ndvekvO agrartdmogatasok koltségeit foleg a
fogyasztok viselték, akik a vilagpiaci arndl magasabb drakat kényszeriiltek fizetni az
¢lelmiszer termékekeért.

A "koltségvetési fegyelem" érdekében az EGK (1993. november 1-t61 EK)
koltségvetésének plafonja 1999-ben nem haladhatja meg a Kozosségi GDP 1,27 %-at, a
mezdgazdasagi tdAmogatasok dsszegének novekedését pedig 1988-t61 kezdédden a GNP EK-n
beliili novekedésének 74 %-ara korlatoztak.

Az Eurdpai Kozosség évi koltségvetésének kordbban kb. 2/3-ara ragtak, mig
napjainkban mintegy felét teszik ki az agrartamogatasok.

Az 1992. évi CAP-reformot megel6z6 évben a FEOGA kozel 40 Mrd ECU-vel
gazdalkodott, ezen beliil a Garancidlis Részalap részaranya meghaladta a 90 %-ot, mig az
Orientacids Részalap aranya a 10 %-ot sem érte el.

Az egyes novényi ¢s allati termékek tdmogatasigényét szemlélteti a  35. tablazat.

35. tablazat
Egyes fobb termékek, illetve termékcsoportok részesedése

a Garancialis Részalapon beliil, %

Novényi termékek:

- cerealiak 21
-olajok €s novényi zsirok (olivaolaj nélkiil) 8
- olivaolaj 6
- cukor 6

Allatok és allati termékek:

- tej és tejtermékek 16
- marha- és borjuhus 11
- juh- és kecskehus 5

Forras: EC, 1992:T/87

A tablazat adataibdl kitlinik, hogy a novénytermesztés tekintetében elsdsorban a
cerealidk, mig az allattenyésztés vonatkozasaban a szarvasmarha-tenyésztéssel Osszefiiggd

kiadéasok terhelték a Kozosség koltségvetését.
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A CAP-reformot kozvetleniil megel6zé id0szakban az Onelldtds foka ugyanakkor
buzabol 136 %-os, cukorbdl 128 %-os, mig teljesértékil tejporbol 270 %-os (!) volt, mig
sertés-, marha- és borjuhtisbol 4-13 %-kal tobbet termeltek évente, mint amekkora a belfoldi
kereslet volt.

A 90-es ¢évek elején az akkori 12 EGK orszag polgarai - a kiilonbozd lefolozésekbol
adodo bevételeket kiadast csokkentd tételként figyelembe véve - évente fejenként atlagosan

100 ECU-vel jarultak hozza a k6zos agrarkiadasok tdamogatasadhoz.

7.3. Az 1992. évi uj agrarpolitika

Az FEurépai Gazdasagi Kozosség hosszadalmas ¢és tobbnyire eredménytelen
probalkozasokat kovetéen 1992-ben olyan intézkedéseket hozott, amelyek valodi
mérfoldkovet jelentettek a CAP torténetében. (EC, 1993a)

A reform Iényege abban ragadhaté meg, hogy az artdmogatasi politikardl a farmerek

kozvetlen tAmogatasara helyezi a hangsulyt, anélkiil, hogy az artdmogatast megsziintetné.

A reform harom egymast kovetd gazdasagi €v soran keriilt bevezetésre, a farmerek
pedig a csokkend artdmogatds és mas termelést korlatozd intézkedések kompenzacidjaként
jovedelem kiegészitésben részesiilnek.

Az 1j agrarpolitika alapvetd célkitiizései 6t pontban foglalhatok Gssze:

- az agrarpiacok jobb egyensulyanak megteremtése, egyrészt a hatékonyabb
termeléskorlatozas, masrészt az intenzivebb keresletnovelés révén,
- az eurdpai mezdgazdasag versenyképességének fokozdsa mind a belfoldi, mind pedig a
kiils6 piacon a jelentds arcsokkentések révén,
- az extenziv termelési eljarasok el6térbe helyezése a kdrnyezet védelme és a mezdgazdasagi
termékfeleslegek csokkentése érdekében,
- a tdmogatasok bizonyos mértékii atcsoportositisa a gyengébb gazdasagok javara,
- folyamatos foglalkoztatas biztositdsa viszonylag jelentds szamu farmer szamara, ennek
érdekében a termelési tényezok, elsdsorban a term6fold bizonyos mobilitasanak Osztonzése,
hogy hatékonyabb termelési strukttra j6jjon 1étre.

A CAP-reform sokrétii célkitiizéseit egy atfogd, hatékony ¢és konzisztens

eszkozrendszerrel kivantdk megvalositani.
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Az eldzetes elképzelések szerint a cerealidk aranak 30 %-os arcsdkkentése a sertés- és
a baromfitenyésztd farmerek termelési koltségeit jelentdsen, a szarvasmarha-tenyésztokét
kevésbé fogja mérsékelni.

Az alacsonyabb ceredliadrak fliggvényében a marha- és borjihtsarak 15 %-os, a vaj
aranak 5 %-os csokkentését iranyoztak eld.

Az AKII szakértdje, Tanka az 1992. évi CAP-reform vérhatdo hatasat illetden a
kovetkezdket irja: "A piaci reform (a piaci és a tdmogatdsi rendszer) a nagy kulturdk
(gabonafélék, olajosmagvak, fehérjehordozok) értékesitési feltételeinek gydkeres atalakitasara
iranyul; kisebb mértékli a modositds a tomegtakarmanyokra alapozott allattenyésztésben
(vdgémarha, vagojuh); valamelyest befolyasolja a tejtermelést; kozvetve hat az abrakra
alapozott allattenyésztd agazatokban (vagodsertés, vagodbaromfi, tojas); nem valtoztatja a
cukor, a bor, a z6ldség-gylimolcsok piaci szabalyozasat." (Alvinez et al., 1998:22)

Kozbevetdleg megjegyezzilk, hogy a zoldség- ¢és  gyiimdlcstermesztés
piacszabalyozasi reformjara valoban csak késébb, 1996-ban keriilt sor.

A kinalat addiginal hatékonyabb befolyasolasdnak érdekében, a korabban 6nkéntesen

valaszthatd (és megfelelden ellentételezett) foldkivondst (set-aside) kotelezdvé tették. Ez

kozelebbrol azt jelenti, hogy - kivéve a 92 tonndnal kevesebb gabonat termeldket - azok a
farmerek, akik a jovedelem kompenzacioban részesiilni akarnak, a gabonafélékkel, olaj- és
fehérjendvényekkel bevetett teriiletiik évente valtozd hanyadat (5-15 %-at) ugaroltatni
kényszeriilnek.

Megjegyzendé ugyanakkor, hogy ugyanezen farmerek ugaroltatdsi prémiumra
jogosultak, sot, ezeken a teriileteken lehetdség nyilik olyan nem élelmiszer célu termelésre,
mint pl.: megjulé energiaforrdsok, biomassza termelése, biolizemanyag ¢&s ipari
nyersanyagok (pl.: rostnovények, gyogynovények, bioldgiailag lebonthatd miianyagok
alapanyagai stb.).

Az extenziv modszerek elterjesztése érdekében egyébként a kompenzacios kifizetések
nem a tényleges termelési szinvonalhoz, hanem a reformot megel6z6 3 év atlagahoz

kapcsolodnak.

crer

hektarjara jut6 Gn. " nagyéllategység" bizonyos szdmahoz kototték, azzal, hogy 1993 és 1996

kozott a hektaronkénti 3,5 allategységrol 2,0 allategységre csokkent a felsd hatar.

A piacszabalyozasi reformhoz 1992-ben un. kisérd intézkedéseket is csatoltak.
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Ezen intézkedések harom csoportba sorolhatok.

El6szor: Uj pénziigyi 6sztonzok segitik a farmerek azon elhatarozasat, hogy foldjiik
egészét, vagy annak egy részét erddsitsek.

A mezdgazdasagi term6fold erddsitése esetén igénybevehetd telepitési timogatas:
- az eukaliptuszfélék esetén 2000 ECU/ha, a feny6féléknél 3000 ECU/ha, mig a keményfa-
fajoknal 4000 ECU/ha,
- iiltetvények apolasi koltségeire 5 év idStartamra, az iiltetvény jellegétdl fliggden évi 150-500
ECU/ha tamogatast lehet igényelni,
- a mezdgazdasagi lizemek erdéteriiletének fejlesztésére (erddsavok létesitése, erdészeti utak
feltarasa, tlizvédelem stb.) ugyancsak lehet tamogatast igénybe venni.

Az erddsitési programok a tagorszdgok orszagos és/vagy regionalis projektjei alapjan
mennek végbe. A tagorszagoknak joguk van Ovezeti erddsitési programokat ajanlani,
amelyekben a célok, a javasolt erddsitési mddszerek és a telepitendd fafajok valasztéka

egyarant rogzitve vannak.

Mésodszor: az 55 éven feliili farmerek, tovabba alkalmazottaik korabbi nyugdijba
vonulasat eldsegitd nyugdijrendszer - Onkéntes alapon miikkddve - szdmos farmer szdmara
bizonyulhat elényosnek, kiilonosen azokban a tagorszagokban, ahol a kevésbé életképes
birtokok nagy sulyt képviselnek. Ezt az 6sztonzdét ugy kell tekinteni, mint a strukturalis
alkalmazkodas egyik forméjat, melynek sordn a felszabaduld foldteriiletek mas meglévo
farmok novelésére és igy életképességiik fokozasara haszndlhatok fel, vagy pedig altaluk

kornyezet- illetve természetvédelmi célok elégithetok ki.

Harmadszor: egy ambicidzus agrar-kérnyezetvédelmi program inditaséra is sor kertilt,

melynek soran a farmereket kevésbé szennyezd és kornyezetbaratabb termelési eljarasokra
igyekeznek 0sztondzni, tovabba a tdjvédelmi és a természeti er6forrasok megdvasat szolgalo
er6feszitéseket is honoralni kivanjak. (L. a 36. tablazatot)

Az egyes kornyezetvédelmi programok altalaban 5 éves iddtartamuak (kivéve a
kornyezetvédelmi céli 20 éves teriiletpihentetést), s a programok koltségeinek 50-75 %-at

vallalja a K6zosség.

36. tablazat
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Az EU altal nyujtott maximalis agrar-kornyezetvédelmi célu

prémiumok
A vallalt feladat Specifikacio Az EU altal vallalt
évi maximalis
részfinanszirozas
(ECU)
a KAP 181,1/ha
intézményrendszerébe
bevont egynyari ndvények
A novénytermesztés extenzifikalasa és | egyéb egynyari novények 301,9/ha
az organikus termelés ¢s legelok
olajfa tiltetvények 483/ha
citrusfélek 1208/ha
egyéb liltetvények €s szol6k 845,3/ha
Az éllattenyésztés extenzifikalasa 253,6 az
allatallomany egy
allategységgel valo
csokkenése esetén
Veszélyeztetett allat-fajtak tenyésztése 120,8 tenyésztett
allat egységenként
Az elhagyott foldek gondozéasa 301,9/ha
Hosszl tavu (20 éves) foldkivonas 724,5/ha
Genetikai er6zidnak kitett novényfajtak 301,9/ha
termesztése
Szakképzés 3019/£6

Forras: Cammarata, 1997:26

7.4. Szerkezetatalakitas és vidékfejlesztés

Amint arra kordbban mar utaltunk az agréarpolitikai stratégidk elsdsorban az
artamogatasokra koncentraltak ¢és kevés figyelmet szenteltek a szerkezetatalakitasi
programoknak.

Az 1960-as évekig "... a szerkezeti problemdak megolddsara torekvo intézkedések
fokent az elaprozott tablakbol allo farmgazdasagok tagositisara iranyultak." (Tracy,
1994:230)

Az EK kozos strukturdlis politikdjanak kialakitdsat joval a kozos piaci szervezet
mitkddésének beindulasa utan kezdeményezték, melynek kezdeti indokat a mezdgazdasagi
taltermelési valsag elso jelei szolgaltattak.

1968-ban a Bizottsag ki is adta a "Memorandum a mezdégazdasadg reformjarol" c.

nyilatkozatot, mely Mansholt-tervként valt kdzismertté.
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Ebben a dokumentumban vildgos kifejtést nyert a tultermelés problémaja valamint az,
hogy alapvetd valtoztatdsokra lenne sziikség.

A javaslatok koOzott szerepelt az artdmogatasok leépitése, "modern termelési
egységek" 1étrehozasanak szelektiv beruhdzasi timogatasokkal valé 6sztonzése, kb. 5 millid
mezogazdasagban dolgoz6 személy korai nyugdijazas vagy atképzés utjan valo leépitése, a
tejeld tehénallomany 3 milli6 db-bal torténd csokkentése.

A terv a tarsadalmi fogadokészséget illetéen megeldzte korat s igy élénk és hosszas
vitdk utan elutasitdsra keriilt. Helyette harom direktiva keriilt elfogadasra, melyek a
mezOgazdasagi beruhazasok, a mezdgazdasagot elhagyok és a tovabbképzést igényldk
tdmogatasara iranyultak, de tobbszori kiterjesztésiik és modositasuk is csak szerény
eredménnyel jart.

Az attorés 1988-ban kovetkezett be, amikor az un. Strukturalis Alapok reformjara, az
"integralt megkozelités" eldtérbe helyezésére keriilt sor.

Ezek az Alapok a kovetkezdk voltak: Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, az
Eurodpai Szocialis Alap, a FEOGA "orientacios részalapja".

A reform 6t alapelve a kdvetkezoket tartalmazta (Alvincez et al., 1998:26):

a) Az 0Ot (késobb hat) kiemelt célkitizés meghatarozasa, az ezen prioritdsokra torténd

Osszpontositas.

b) A programozottsag: egyedi tdmogatasok helyett programokhoz kotott, meghatarozott

futamidejii és keretli tamogatdsok.

c) Partneri viszony: az érdekeltek kozotti folyamatos egyiittmiikodés.

d) Szubszidiaritds (feleldésség-megosztds, decentralizacid): ott kell donteni, ahol az a

legcélszertibb.

e) Kiegészitd szerep: a kozdsségi tdmogatds csupan kiegésziti, de nem helyettesiti az egyéb

forrasokat.

A mezdgazdasadg szempontjabol az 1., az 5/b. és az 5/a. célkitlizések fontosak
els@sorban.
1. Célkitlizés: azon régiok fejlesztése és szerkezeti atalakitasa, amelyek fejlodése elmaradott.
Utobbinak az a kritériuma, hogy az adott teriileten az 1 fére jutdé GDP az el6z6 3 évben
kevesebb legyen, mint a K6zosségre jellemzd atlagos érték 75 %-a. Idetartozik Gorogorszag,
Portugalia és frorszag egész teriilete, Spanyolorszag nagyobb része, Olaszorszag déli része, a

keletnémet tartomanyok, Burgeland stb.
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Ezekben a régidkban pl.: a Regionalis Fejlesztési Alapbdl a munkahelyteremtést €s az
altalanos infrastruktara-fejlesztést, a FEOGA Orientacidos Részalapjabol a  vidéki
infrastruktura-fejlesztést, helyi kezdeményezéseket tdmogatjak.

A Szocialis Alapbdl nyujtott tdmogatasok altaldban indirekt forméban valosulnak
meg.

5/b. célkitizés: a vidéki tertiiletek fejlesztésére iranyul azokon a teriileteken, ahol a gazdasagi

fejlettség alacsony szintje a jellemzd. Az elébbi " 6" kritérium mellett van még harom masik
kritérium is, melyek koziil kettonek a fennalldsa sziikséges a tdmogatas elnyeréséhez.

Az emlitett kritériumok a kovetkezdk:

- a mezOgazdasagban foglalkoztatottak magas aranya,
- a mezdgazdasagbol szarmazo jovedelmek alacsony szintje,
- és az alacsony népsiirliség és/vagy jelentds elnéptelenedési tendencia.

A gyakorlatban minden olyan tagallam, amely nem érintett az 1. célkitlizés alapjan,
kapott egy 5/b korzetet.

E célkitiizés keretében - szerény pénziigyi keretek mellett - a mezdgazdasagi termelés
diverzifikalasara, a kis- ¢és kozépvallalkozdsok valamint a turizmus fejlesztésére,
kornyezetvédelemre €s az el6zéekhez kapcsolddo szakképzésre vehetd igénybe tdmogatas.
Forrasa: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai szocialis Alap, FEOGA Orientacios
Részalap.

5/a. célkitlizés: az el6zdektdl eltéréen ez nem régidk szerinti megkozelités, hanem olyan

célkitizések megvalositasat  segitik eld, amelyek a mezdgazdasdg szerkezeti
alkalmazkodasanak a felgyorsitasat szolgaljak. (A farmokon az értékesités és a feldolgozas
teriiletén torténd fejlesztések, kezdd fiatal gazdalkodok tamogatasa, kedvezotlen adottsagu
tertiletek gazdalkodoinak tdmogatasa, stb.) Forrds: FEOGA Orientacids Részalapja.

Megjegyezziik, hogy 1996. évre vonatkoz6 adatok szerint a Strukturdlis Alapok
felhasznaldsa tekintetében az 1. célkitiizés 67 %-kal az els6 helyen allt, az 5/b. és a 5/a.
célkitlizésekre 5-5 %-nyi tdmogatasi 6sszeg jutott.

A fentiek mellett megemlitjiik, hogy a Maastrichti Szerzédés keretében létrehoztak
egy un. "Kohézids Alapot", mely a legalacsonyabb jovedelemszinttel rendelkezd orszagok
(Gordgorszag, Irorszag, Portugalia , Spanyolorszag) gazdasagi felzarkoztatasat segiti eld.
Ebbdl az Alapbdl elsdsorban a kozlekedési infrastruktira fejlesztésére €s kornyezetvédelmi

célokra lehet forrashoz jutni.
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Fontos megjegyezni, hogy a szerkezetatalakitasi politikdk megvalositasdnal - szemben

a piaci tamogatasokkal - a K6zosség csak tarsfinanszirozdként szerepel.

A kosségi hozzdjarulas altaldban nem haladja meg az 50-75 %-ot, kivételt képeznek a
"Kohézids Alapbol" folydsitott tamogatasok, ahol a "legelmaradottabb" korzetekben ennek
aranya a 80-85 %-ot is elérheti.

Végezetiil figyelemre mélto, hogy amig a 70-es évek kozepén a Strukturalis Alapok
részesedése a kozosségi kiadasokon beliil a 10 %-ot sem érte el, addig ez az ardany a 90-es
évek elso felében mar meghaladta a 30 %-ot és a jovOben varhatdan tovabb fog néni. (Dorgai

et al., 1997)

7.5. Varhato valtozasok a Kozos Agrarpolitikaban

Az EU mezdgazdasaganak néhany fobb jellemzd mutatészamat a 37. tablazat
tartalmazza.

A 37. tdblazatbol egyértelmiien kideriil, hogy az agrargazdasag nemzetgazdasagi sulya
az EU-tagorszagokban altalaban joval kisebb mint hazdnkban, ugyanakkor az egyes orszdgok
kozott Iényeges eltérések vannak a kiillonb6zd mutatdoszamokat illetéen.

A kozép-kelet-eurdpai orszagok teljes jogu integracidja ezt a heterogenitast tovabb
fogja novelni.

Az EU-nak a kozeljovében két jelentds kiilsé kihivassal kell szembenéznie:

- a kozeledd nemzetkdzi kereskedelmi targyalasokkal, melyek koziil kiemelkedd jelent6ségii

az 1999. évi WTO-forduld,

- valamint az Unié varhaté kiterjesztése, melynek soran jelenleg 10 tarsult orszag var a

"végsd bebocsatasra". (Ezek koziil az elsd korben - remélhetdleg 2002. januar 1-vel - a Cseh
Koztarsasag, Lengyelorszag és Magyarorszag keriil majd felvételre).

A fentiek soran a mezdgazdasaggal Gsszefiiggd kérdések jelentds szerepet jatszanak,
igy nem véletlen, hogy az 1998. marciusaban kozzétett, az EU jovojével foglalkozd

AGENDA 2000 dokumentumban az agrarpolitikai problémak reflektorfénybe kertiltek.

(European Council, 1997a,b)
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37. tablazat
Az EU mezogazdasaganak néhany fobb mutatéoja a 90-es évek kozepén

Orszag Gazdasagok |Az aktiv kere- |A GDP-b6lvald | A beruhdza- | Az importboél | Az export- |Elelmiszerekre fordi-

atlagos terii- | sOkbdl valo részesedés, |sokbdl vald ré- | valo részesedés, | bol vald | tott kiadas a lakossagi

lete, * részesedés, ** szesedés, részesedés, | 0sszfogyasztasban,**

ha % % % % % *
%

Belgium 17,7 2,7 1,3 1,5 12,9 11,9 17,3
Dania 37,0 4,4 2,6 3,6 15,8 28,1 20,8
NSZK 28,1 3.3 0,8 1,5 11,5 5,7 15,1
Gorogorszag 4,3 20,4 7,3 3.8 17,9 33,1 36,4
Spanyolorszag 17,9 9,3 3,0 : 15,6 15,8 20,0
Franciaorszag 35,1 4.9 2,0 2,6 11,4 14,5 18,3
frorszag 26,9 11,1 4,8 8,4 9,8 20,3 35,2
Olaszorszag 5,9 7,5 2,7 5,8 15,3 7,1 20,2
Luxemburg 42,3 3,7 0,9 1,5 12,9 11,9 18,2
Hollandia 16,8 3,7 2,9 3,5 15,1 22,8 14,8
Ausztria 12,9 7,3 1,1 : 8,2 6,5 19,0
Portugalia 8,1 11,5 2,0 2,1 16,5 8,3 30,2
Finnorszag 14,0 7,7 1,1 3,8 8.6 7,8 23,0
Svédorszag 36,5 3,0 0,4 1,5 7,9 5,8 19,9
Egyesiilt Kiralysag 67,1 2,1 1,0 1,8 11,4 7,3 20,6
15 EU orszag egyiitt 16,4 5,3 1,7 2,9 11,8 8,2 19,7
USA 206,7 2,3 1,8 : 6,8 12,7 11,4
Japan 1,4 0,4 1,6 23,9 0,6 19,9

* MezOgazdasagilag miivelt teriilet
** MezOgazdasag, erdo- és vadgazdalkodas, halaszat
*** Elelmiszerek, italok és dohanyaruk

Forras: EC 1997: Basic data T/25




E Dokumentum részletesen elemzi az 1992. évi CAP-reform eredményeit €s hibait,
melyek egyenlegét egyértelmiien pozitivan értékeli: "Az 1992-ben megkezdett reform
folyamatot folytatni, mélyiteni, adaptalni és véglegesiteni kell." (FM, 1998:3)

Az agrarpolitikai reformok tovédbbvitelét a Kozosség mezdgazdasidganak belsod
viszonyai is messzemenden indokoljak a fent emlitett kiilsé kihivasok mellett.

Lassuk, hogy az 1992. évi reformok milyen eredményeit és negativumait emel ki az

Eurdpai Bizottsag. (FM, 1998)

Az elért eredményekrél

A hivatkozott Dokumentum més EU-forrdsokkal 6sszhangban a legfébb eredménynek
azt tartja, hogy javult az EU mezdgazdasdganak belfoldi és kiilfoldi versenyképessége,
csOkkentek tobb termékcsoportndl az intervencids készletek (pl.: a gabonafélék esetében), és
szamottevoen ndvekedett az egy fOre juté mezdgazdasagbol szarmazd jovedelem.

A pozitivumok kozé tartozik tovabbd a kornyezetbarat szemléletmod kiterjedése, a
biotermelés ¢és mas kornyezetkiméld termelési eljarasok iranti érdeklodés szamottevd

novekedése.

A negativ jelenségek

A reform soran eszkozolt arcsokkentések ellenére az unidbeli mezdgazdasagi arszint
még mindig tulsdgosan magas, ami magaban rejti azt a veszélyt, hogy ismét jelentOs
termésfeleslegek halmozddnak fel.

A magas arszint mind a nyers, mind pedig a feldolgozott ¢lelmiszertermékek
versenyképességét tovabbra is veszélyezteti, ami a foglalkoztatdsra is kedvezdtlentil hathat.

Tovabbi kedvezdtlen tapasztalat, hogy - az eldzetes tervekkel szoges ellentétben - a
tdmogatasok sok esetben olyan régiokra és termeldkre koncentralodtak, amelyek illetve, akik
nem tartoztak a leghatranyosabb helyzetiiek koz¢. Mindez gyakran a tarsadalmi-gazdasagi
fejlettség nemkivanatos differencidlodésédhoz vezetett.

A tdmogatasi rendszer sajatossagaibdl - pl.: a kotelezd ugaroltatasbol -adédoan egyes
korzetekben és gazdasagokban jelentdsen nott a termelés intenzitdsa, mely helyenként stlyos

kornyezetkarositassal, esetenként pedig az allategészségiigyi helyzet romlasaval jart egyiitt.
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Teljesen értelemszerti, hogy az AGENDA 2000 agrarpolitikai elképzeléseinek
kidolgozéasanal a fentieket messzemenden figyelembevették.
Miel6tt az utdbbiak ismertetésére kitérnénk, hangstlyozni kell, hogy a tervezett

valtoztatasok egy eurdpai mezdgazdasagi modell kialakitasat célozzak.

Az Europai Bizottsag értelmezése szerint ugyanis: "Az alapvetd kiillonbség az eurdpai
modell és a f6bb versenytarsaink kozott az eurdpai mezdgazdasag tobbfunkcids szerepébdl,
azaz a gazdasagban, a kornyezetvédelemben, a tarsadalomban, valamint a tadj megdvasaban
jatszott szerepébdl fakad, és ezért fontos, hogy egész Eurdpaban fenntartsuk a mezdgazdasagi

tevékenységet, és biztositsuk a gazdalkodok jovedelmét." (FM, 1998:6)

A modell 6 elemei az aldbbiak:

- a versenyképes, de nem tultamogatott - mezdgazdasagi szektor,

- kérnyezetbarat, megfeleld mindségli termékeket eldallitd termelési modszerek,

- a sokszinii és gazdag hagyomanyokkal rendelkez0 mezdgazdasag, melynek nemcsak a
végterméek-eldallitas a célja, hanem meg6rzi és apolja a vidék képét, a vidéki telepiilések
mozgalmas és érdekes életét, valamint megdrzi €s megteremti a munkalehetdségeket,

- az egyszerlibb és érthetdbb agrarpolitika, mely vildgos hatdsokat huz a kozdsen, illetve a
tagallamok altal meghozandé dontések kozé,

- az olyan agrarpolitika, amely a tdrsadalom szamdra vildgossa teszi, hogy a gazdalkodok

szamara nyujtott timogatasok dsszhangban vannak azok szolgaltatasaival.

A javasolt reformok f6 irdnvyai

Elgszor: a folyamatos versenyképességet tovabbi jelentds arcsokkentésekkel kell

biztositani. Ezek negativ hatasat a kdzvetlen kifizetések eszkdzével tervezik ellenstilyozni, ez
azonban az 1992. évivel szemben degressziv mértékii lenne.

Masodszor: a kozvetlen kifizetések egy része a"nemzeti boriték" formajaban valdsulna
meg. A tagallamok jogosultak lennének - meghatarozott kozosségi kritériumok betartasa
mellett - ezek szétosztasdra. Ennek sordn bizonyos foglalkoztatasi szempontok 1is
érvényesithetok.

Harmadszor: 1) vidékfejlesztési rendelet keriil kidolgozasra, melynek soran a

tagallamok prioritasaikat a korabbindl jobban érvényesithetik. A vidékfejlesztés a CAP




171

masodik pillérévé valik, ugyanis a mezdgazdasagi kiadasok a jovében jobban szolgaljak majd

a teriiletfejlesztést és a természetvédelmet.
Negyedszer: az agrar-kornyezetvédelmi forrasokat megnovelik, egyuttal a
tagallamokat kotelezik a kornyezetvédelmi eldirdsok betartatdsara, a mulasztasok

szankciondlasara, beleértve a direkt kifizetések szankcionalasat illetve megvonasat is.

Az egyes termékcsoportokra vonatkozd konkrét elképzelések

A piacszabalyozéassal 0Osszefiiggd Uj rendelkezések a korabbiakhoz hasonléan
elsdsorban a szant6foldi novénytermesztést, a marha- és borjuhus termelést, tovabba a

tejtermékeket érinti.

Szant6foldi ndvények

A gabonafélék intervencids aradt 2000-ben, egy Iépésben 20 %-kal javasoljak
csOkkenteni, mikdzben a kozvetlen kifizetéseket 54 ECU/t-r61 66 ECU/t-ra emelik.

Az olajnévények ¢és az olajlen esetében a kifizetéseket szintén az emlitett szintre
emelik.

A fehérjendvények az egyéb szant6foldi ndvényekhez viszonyitott nyereségességiik

biztositasa érdekében ugyancsak emelt szintli kozvetlen tdmogatast kapnak.

A kotelezd teriiletpihentetés (set-aside) megmarad, de szokdsos mértéke "O" lesz.

Az dnkéntes teriiletpihentetés tovabbra is megengedett lesz, s az elképzelések szerint a

Ko6z6sség szantdjanak minimum 10 %-ara lenne célszer kiterjeszteni.

Utobbinak mértéke a Tagallamok dontésétdl fiiggne, s a hektaronkénti kompenzacid
- 5 éven keresztiil - megegyezik majd a szant6foldi ndvények utan jaro kozvetlen kifizetések
Osszegével.

Az elképzelések szerint mind a terliletpihentetés évi mértéke, mind pedig a térités
Osszege a piaci viszonyok fiiggvényében valtozna.

Megjegyzendd, hogy a silégabonakra is vonatkozik tovabbra is a kozvetlen kifizetések
rendszere, ami jelentds megtakaritasokat fog eredményezni a tej- ¢s marhahustermeléknek.

Végiil egyértelmiien megfogalmazast nyert, hogy a kistermelok tovabbra is
mentesiilnek a kotelezd teriiletpihentetés aldl, amennyiben az adott évben annak mértéke a

"O" -0l eltéro lesz.
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A szarvasmarha-tenyésztéssel kapcsolatos 0j elképzelések

E teriileten is szdmos valtoztatas lett eldiranyozva, mind a hustermelés, mind pedig a

tejtermékek vonatkozasaban.

Marha- és borjuhus szektor

Az 1j szabalyozasi javaslat az intervencidt -a sertéshus esetében mar alkalmazott -
magantarolasi rendszerrel kivanja felvaltani, mikdzben a tényleges piactdmogatési szint 2.730
ECU/t-r6l 3 év alatti (2000-2002) 30 %-o0s csokkentésével szamol.

Az érintett termel6k életszinvonalanak megovasa érdekében a  himivart
szarvasmarhdk és a borjas tehenek utan jard kozvetlen tamogatasok Osszegét novelik. Az
iszOk - meghatarozott szdzalékban - jogosultak lesznek a borjas tehén prémiumra.

Az eddigitdl eltérden a tejeld tehenek utan is igényelhetd majd a prémium.

Az allatok szdmat, mely mellett az emlitett prémiumok igénybe vehetdk, a
takarmanytermo teriilet 1 hektarjara vetitve 2 nagyallat egységben (n.4.e.) maximaljak.

Azok a termeldk, akik az allomanysiiriiséget hektaronként 1,4 n.d.e. ald szoritjak és
extenziv termelési modszereket alkalmaznak (pl.: legeltetés allattartas), kiilon prémiumban

részesiilhetnek.

A tejtermékek

A bels6é piaci szabalyozas tovabbra is a vaj és a sovany tejpor intervencidjan és
kozraktarozasan, ezenfelill a magantarolasért jaré tamogatdson ¢és bizonyos marketing
intézkedéseken alapul.

A tejszektorban a versenyképességet a vaj €s a sovany tejpor intervencios aranak négy
1épésben torténd, 15 %-os csokkentésével javasoljak eldsegiteni.

Heves vitdk utan ugy dontottek, hogy a tejkvota mennyiségét 2 %-kal ndvelni fogjak.
A kiegészitd kvota szétosztasanal a fiatal, kezdd farmereket és a hegyvidéken gazdalkododkat
eldnyben kivanjak részesiteni.

Az AGENDA 2000-ben megerdsitésre keriiltek a zoldség- és gylimolcstermelés terén

1996-ban elfogadott reformintézkedések. Utbébbiak a termeldszervezetek
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versenyképességének novelésére, a szerkezeti valtoztatasokra és a kornyezetvédelmi
szempontok eldtérbe helyezésére iranyulnak.

A dohany ¢és az olivaolaj esetében, az artamogatasrol a kozvetlen kifizetések felé
torténd elmozdulast szorgalmazo nézetek lattak napvilagot.

A kozeljovoben sor keriil a borpiac Gjraszabalyozésara is.

A strukturapolitika megujitasa

Az AGENDA 2000 egy 1j vidékfejlesztési rendelet megalkotasat iranyozza elo.
A vidékfejlesztési intézkedések két csoportba sorolhatdk.

Elészor: az 1992. évi un. kiséré intézkedések (agrar-kornyezetvédelem, erddsités, korai

nyugdijazas), kiegészitve a kedvezotlen adottsagu teriiletekre vonatkozé szabalyozassal.

Maésodszor: a modernizaciét és a diverzifikaciot szolgald intézkedések (mezdgazdasagi
tizemekkel kapcsolatos beruhazasok, fiatal farmerek palyakezdése, képzés, a feldolgozo
kapacitds novelését ¢és a marketing tevékenység erdsitését célzd tdmogatasok,
tobblettamogatas az erddgazdalkodas fejlesztésére, illetve a mezdgazdasdg alkalmazkodo
képességének novelésére és szerkezeti atalakitasara a vidékfejlesztéssel 6sszhangban).

Tekintettel a vidékfejlesztési politika atszervezésére, a FEOGA-ra vonatkozd 1j
finanszirozasi rendelet valtja fel a K6zos Agrarpolitika finanszirozasarol szolo 729/70/EGK
rendeletet.

A vidékfejlesztési intézkedéseket a jovoben a FEOGA Garancia Részalapjabol vagy
az Orientéacios Részalapjabol fogjak finanszirozni.

A fentickben a vidékfejlesztési intézkedések elsé csoportjdba soroltakat

crer

intézkedéseket a FEOGA Garancia Részalapjabol fogja tars-finanszirozni.

A masodik csoportba sorolt, modernizaciot és diverzifikaciot célzo intézkedéseket

régioként eltéré modon kezelik.
A Strukturalis Alapok 1. célkitlizése ala tartozo régiok esetében a finanszirozas forrasa
a FEOGA Orientaciés Részalapja, mig a 2. célkitlizés alé tartozo, illetve barmely mas régio

esetében ezeket az intézkedéseket a FEOGA Garancia Részalapjabol tamogatjak.
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7.6. Fobb mezogazdasagi termékeink varhato versenyképessége az Europai Unioban

Az AKII munkatarsai Udovecz Gabor (1997) vezetésével vizsgalatokat végeztek arra
vonatkozoan, hogy miképpen alakulna dgazataink jovedelmezdsége, ha mar 1998-ban EU-
tagok lennénk?

Az alabbi elofeltételekkel éltek:

- 1998-ban az EU tagjai lesziink, de kozvetlen jovedelem-kompenziacidban még nem
részesuliink,
- az EU-orszagok ¢és hazank kozott nem lesz vam, s kolcsondsen megszlinik az export
tamogatasa,
- mind az input, mind pedig az output drakban viszonylag gyors felzdrkozas indul meg,
- az eléallitott termékek a dinamikusan novekvo arakon is piacra lelnek,
- a jelenlegi raforditasok, hozamok, mindségi és mas, a hatékonyséagot jellemzd paraméterek
érdemben (1 év alatt ) nem javulnak,
- 1998-ban a kozéptava gazdasagpolitikai program fobb makrogazdasagi mutatoi (inflacid,
arfolyam, bérndvekedés stb.) érvényesiilnek.

Az elemzések az eldnyeink és hatranyaink figyelembevételének egyenlegeként azt
mutattak, hogy: "...egy 1998. évi eszmei csatlakozas esten fobb agazataink jovedelempozicioja
osszessegeben jelentosen javulna..." (Udovecz, 1997:2)

Az egyes dgazatok tekintetében azonban meglehetdsen valtozatos a kép.

A szant6foldi ndvénytermesztés versenyképessége varhatéoan jo lesz, kiilondsen a

kukoricatermelés kilatasai kedvezdek.

Az ipari novények (napraforgod, repce, cukorrépa) jovedelmi helyzete is feltehetden
javulni fog.

A burgonyatermelésben sok szakmai hianyossag terheli a versenyképességet, hazai
piacmegtartasi esélye az itthoni élelmiszeriparon mulik.

A kertészeti 4gazatok versenyképessége a redlhatékonysagi problémak (alacsony és

ingadoz6o hozamok, alacsony miiszaki szinvonal stb.) ellenére jelentdsen javulhat, jobb
szervezettséget ¢és marketingmunkat feltételezve.

Az allattenyésztés teriiletén joval bonyolultabb és ellentmondasosabb a kép: - "...ahol

alapveté adottsagaink jok (szemes takarmany termelés) és a piaci verseny, s az EU-
szabalyozas is viszonylag kedvezo, ott a hatékonysag elmarad a versenytarsainkétol, emiatt

pedig riaszto a varhato kozgazdasagi versenyhelyzetiink,
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- ahol viszont adottsdagaink viszonylag kedvezotlenek (tomeg-takarmanyok, legeldk), a piaci
verseny is oldoklobb, az EU-szabalyozds is szigorubb (kvotdk), ott a csatlakozds utani
kozgazdasagi feltételrendszer igéretesen jonak mutatkozik." (Udovecz, 1997:3)

A fentiek alapjan a szarvasmarha és a juhagazat esélyei kedvezonek, mig a vagosertés,
a vagocsirke és a tojastermelés kilatasai borasnak tiinnek.

A fentiek nem tekinthet6k prognézisnak, az AKII érvrél-évre el akarja végezni a
vizsgalatokat.

Az EU agrarpolitikai eszkdzrendszerének valtozésait nincs médunkban befolyasolni.

Arra azonban van lehetdségiink, hogy a teljes jogl integraciét megel6zé néhany év
alatt felmérjiik gyenge pontjainkat és megtegyiik a sziikséges intézkedéseket.

Stratégiai fontossagl, hogy a hatékonysag javuldsa haladja meg az arak és a bérek

varhatd novekedési litemét.
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